RADA MIEJSKA
w KAZIMIERZU DOLNYM

OR. 0012.2.2012 Kazimierz Dolny dn. 28.08.2012r.

Pan
Janusz Kowalski
Komisja Budzetu, Gospodarki NieruchomoS$ciami

Uprzejmie zapraszam do udzialu w posiedzeniu Komisji Budzetu, Gospodarki
Nieruchomosciami Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym, ktore odbedzie
si¢ w dniu 6 wrze$nia 2012r. (czwartek) o godz. 10 w Urzedzie Miasta w Kazimierzu Dolnym
przy ul. Senatorskiej 5.

Podstawa urlopowania: Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Tematy posiedzenia:
1. Informacja nt. mienia komunalnego oddanego w dzierzawe i najem — lokale uzytkowe,
stragany i ogrodki letnie, parkingi i inne.

2. Przygotowania do wprowadzenia znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Kazimierz Dolny;
- analiza opcji objecia odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
powstaja odpady komunalne, a nie zamieszkuja mieszkancy,
- analiza opcji metod ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Informacja nt. realizacji inwestycji gminnych:
- rewaloryzacja i zagospodarowanie Zespotu Zamkowego w Kazimierzu Dolnym,
- przebudowa sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej ul. Nadrzeczna, Klasztorna,
Krakowska, Gory i modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Kazimierzu Dolnym,
- wykorzystanie waloréw rzeki Wislty w celu budowy wspolnego produktu turystycznego przez
Kazimierz Dolny, Pulawy i Janowiec — Zadanie 1: Rozbudowa infrastruktury turystycznej zwigzanej
zrzekg Wista w Kazimierzu Dolnym.

4. Sprawy biezace.




1. ANALIZA OPCJI OBJECIA ODBIERANIEM ODPADOW KOMUNALNYCH OD
WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI, NA KTORYCH POWSTAJA ODPADY KOMUNALNE, A
NIE ZAMIESZKUJA MIESZKANCY

Zmiany w obowiazujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, jakie wprowadza
ustawa z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
niektorych immych ustaw (Dz. U. z 2011, Nr 152, poz. 897 ze zm.) beda polega¢ przede wszystkim na
obligatoryjnym przejeciu przez gmine obowigzkow wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i
alternatywnie  wladcicieli nieruchomosci  niezamieszkalych w  zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Rozwiazanie to bedzie oznaczalo, ze gmina nie bedzie
musiala przeprowadza¢ referendum gminnego, ktore do tej pory musialo poprzedzi¢ che¢ przejecia
tych obowiazkdow.

W ponizszej tabeli dokonano analizy mocny i slabych stron objecia odbieraniem odpadow
komunalnych nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy (na podstawie Przegladu
komunalnego nr 5/2012).

Jako system jednolity rozumie si¢ system, w ktorym odpady komunalne odbierane sg zaréwno z
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy jak i nieruchomosci niezamieszkatych. Gmina
organizuje odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy i nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Natomiast system mieszany polega na tym, ze gmina obejmuje systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi jedynie wszystkich wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych przez mieszkancow,
natomiast wiasciciele nieruchomosci niezamieszkalych sami wybieraja uprawniony podmiot, ktory na
podstawie umowy odbiera odpady komunalne z ich nieruchomosci.

Tab. Analiza mocnych i stabych stron objecia odbieraniem odpadéw komunalnych nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy (na podstawie Przegladu komunalnego nr 5/2012)

Nieruchomoéci niezamieszkate, na ktérych wytwarzane sa odpady komunalne

- uzyskanie zadowalajacego poziomu szczelnosci systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi,

- jednolity system odbioru dla wszystkich wlascicieli nieruchomosci,

- objecie systemem przewazajaca czes¢ wytworcow odpadow komunalnych i
wytworzonych odpadow,

- wazrost iloéci odbieranych odpadow zwiazany ze wzrostem wplywow z oplat,

- zwiekszenie strumienia odpaddéw podnoszace efektywnos¢ instalacji

Mocne regionalnych,

strony - wigksza liczba podmiotéw zobowiazanych do uiszczenia oplat za gospodarowanie
systemu odpadami komunalnymi (co daje mozliwo$¢ obnizenia kosztow

jednolitego' administracyjnych obstugi systemu optat w wigkszej skali zadania),

- wieksza czytelnos¢ dla 0s6b niezwiazanych z problematyka gospodarowania
odpadami (w tym dla mieszkancow),

- lepsza efektywnosé selektywnej zbiorki odpadow, dla ktérych ustanowiono
minimalne poziomy odzysku, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
lub ograniczenia skladowania,

- uproszenie sprawozdawczoscl,

- ograniczenie kosztéw srodowiskowych poprzez sprawniejszg organizacj¢ odbioru
odpaddw (zmniejszenie zanieczyszczenia emisjg gazow, pylow i halasu




Nieruchomosci niezamieszkale, na ktérych wytwarzane s odpady komunalne

pochodzacych z ruchu pojazdow odbierajacych odpady — optymalizacja tras
przejazdu $Smieciarek).

- brak mozliwosci zmiany decyzji o ksztalcie systemu (wycofania sig) — decyzja o
wlaczeniu nieruchomosci niezamieszkatych jest jednorazowa i jednokierunkowa,

- brak wzorcow/dobrych praktyk w tym zakresie (szczegdlnie dla duzych miast),
- trudna do oszacowania skala zadania (gléwnie w zakresie masy odpadow),

- trudnosci organizacyjne, wigksze naklady pracy i wigksze koszty przy wdrozeniu
Slabe strony systemu na starcie,
systemu

i Suolitens’ | wieksza liczba pracownikow obstugujacych administracyjng czgs¢ systemu,
jednolitego

- na starcie systemu (brak do$wiadczenia) istnieje ryzyko niedoszacowania
wplywoéw z oplat i koniecznosé zabezpieczen wigkszej rezerwy srodkow
budzetowych na doptat¢ do systemu,

- ryzyko wywolania napig¢ pomigdzy obecnymi uczestnikami rynku (podmioty
odbierajace odpady) na skutek ograniczonej do trybu przetargowego wytacznosci
na $wiadczenie ustug, co moze przefozy¢ si¢ na ceng ofertowa ustug.

- mozliwosé¢ sprawdzenia i przetestowania wdrazanych rozwiazan w mniejszej
skali (jedna grupa odbiorcéw — nieruchomosci niezamieszkate) i przygotowanie
ewentualnego systemu jednolitego na bazie zdobytych doswiadczen wlasnych i
innych gmin,

- zwigkszenie konkurencyjnoscei ofert w kolejnych latach funkcjonowania systemu

Mocne poprzez stworzenie podmiotom aktualnie odbierajacym odpady szansy na

strony utrzymanie si¢ na rynku (i dostosowanie do wdrazanych zmian),

systemu | . mozliwos¢ dalszego funkcjonowania zaktadow budzetowych gminy, ktére nie

mieszanego- zostaly przeksztatcone w spolke prawa handlowego, przez umozliwienie im
dostepu do czesci rynku i rozciagnigeie w czasie decyzji dotyczacych ich
dalszego losu,

- ograniczenie naktadow na obshuge administracyjng systemu przed jego
wdrozeniem, ktore nie beda powiazane z przychodami z systemu przysztych
oplat.

- ryzyko nieszczelnodci systemu i pozbywania si¢ odpaddw z nieruchomosci
niezamieszkatych do pojemnikéw objetych systemem gminnym (wzrost kosztow
dla mieszkancow),

- problem identyfikacji obiektow zamieszkatych i niezamieszkatych (czym innym

jest status nieruchomosci przeznaczonej na inne cele niz mieszkaniowe, a czym
innym rzeczywisty fakt zamieszkiwania),

Stabe strony

systemu

mieszanego2

- problemy techniczne, organizacyjne i wystgpujace w trybie kontroli na terenie
nieruchomosci taczacych funkcje zamieszkalych i niezamieszkatych (w tym
ograniczone mozliwosci przechowywania pojemnikéw pochodzacych od
podmiotow i z systemu gminnego).

W nowym systemie obligatoryjnie odpady beda odbierane wylacznie z gospodarstw domowych (od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, natomiast odbiér od wlascicieli nieruchomosci, na terenie
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢, w zwiazku z ktéra powstaja odpady komunalne (czyli
nieruchomodci niezamieszkatych) jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem gminy. Gmina, a doktadnie
Rada Gminy moze zatem zadecydowac o przejeciu obowiazkéw w zakresie odbierania odpadow
komunalnych jedynie od wiadcicieli nieruchomosci zamieszkatych, pozostawiajac dotychczasowe
zasady w stosunku do nieruchomosci niezamieszkalych i ich wlascicieli, czyli mozliwos¢ zawierania
uméw na odbieranie odpadéw komunalnych migdzy nimi, a podmiotem odbierajacym odpady
komunalne.



Zatem w ten sposob na terenie gminy beda funkcjonowaly dwa systemy. Przejecie natomiast przez
gming obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
bedzie tym samym zwalnia¢ wlascicieli nieruchomoéci z obowiazku podpisywania uméw na
odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ w tym zakresie. Uchwata
w sprawie postanowienia o objeciu nieruchomo$ci niezamieszkatych systemem powinna zostac
podjeta, jako jedna z pierwszych, gdyz jest istotna dla ustalenia tresci SIWZ oraz warunkow
i tresci umowy na odbieranie odpadéw komunalnych. Za przejecie powyzszych obowiazkéw gmina
bedzie pobierata od wiascicieli nieruchomosei oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Optlata bedzie musiala uwzgledniaé koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, a takze
unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z obowigzujaca hierarchia postgpowania z odpadami, a takze
koszty administrowania systemem oraz koszty tworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK). Z opfaty pobranej od wlasciciela nieruchomosci pokryte zostang koszty
odbierania odpadéw czy tez utrzymania punktu. Gmina moze prowadzi¢ PSZOK samodzielnie,
jednakze odbieranie odpadoéw ma obowiazek zleci¢ w drodze przetargu przedsigbiorcy odbierajacemu
odpady (Krok po kroku, 2012).

Rekomendacja: Gmina powinna podjaé¢ decyzje o objeciu odbieraniem odpadéw komunalnych
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy.

2. ANALIZA SWIADCZENIA DODATKOWYCH USLUG SWIADCZONYCH PRZEZ
GMINE W ZAKRESIE ODBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Oprécz ustug w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, §wiadczonych w zamian za oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, art. 6q ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dopuszcza $wiadczenie przez gming uslug
dodatkowych $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, za dodatkowg oplata.

Do takich dodatkowych ustug mozemy zaliczy¢ np.:

I. Zamoéwienie dodatkowych pojemnikéw/workow na wszystkie frakcje zbierane selektywnie w
ramach ustugi dodatkowej np. papier i makulatura, odpady zielone pochodzace z pielegnaci
zieleni w obrebie nieruchomosci.

2. Dostarczenie pojemnikéw do zbierania odpadow czy ich mycie. Takie dodatkowe ustugi w
zakresie wykonywania obowiazkdw cigzacych na wladcicielach nieruchomosci moga
$wiadezyé réwniez przedsigbiorcy, nie jest to bowiem objete zakresem »wiadztwa” gminy
(zgodnie z interpretacja Ministerstwa Srodowiska).

Rekomendacja: Wykaz ustug dodatkowych wynikaé¢ bedzie z analizy ekonomicznej
analizowanych modeli.

3. ANALIZA OPCJI METOD USTALANIA OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Zgodnie =z art. 6h ustawy o zmianie wustawy o ulrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897) wiasciciele
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ (nieruchomoscei, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomoséci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja odpady komunalne), sa
obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wedlug art. 6j ust. 1 ww. ustawy w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1
(nieruchomos$¢, na ktdérej zamieszkuja mieszkancy), oplata za gospodarowania odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo

2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo



3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1
Powolujgc si¢ na art. 6j ust. 2 rada gminy moze réwniez ustali¢c jedng stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.
W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja odpady komunalne), oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej
nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art.

6k ust. 1 pkt 2.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 Rada gminy, w drodze uchwaly:
1) dokona wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty:
2) ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W ponizszej tabeli zestawiono mocne i stabe strony wszystkich metod ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Tab. Analiza mocnych i slabych stron metod ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi'

Podstawa obliczenia
stawki oplaty

Mocne strony

Slabe strony

Liczba mieszkancow
zamieszkujacych
dang nieruchomosé

wysokos¢ oplaty bedzie wzrastata
zawsze proporcjonalnie do ilosci 0sob
zamieszkujacych dang nieruchomos¢
metoda obiektywna i uczciwa przy
zalozeniu, ze jeden mieszkaniec
wytwarza mniej wigcej ta sama ilo$¢
odpadow co drugi bez wzgledu na
miejsce zamieszkania (zabudowa
jedno- i wielorodzinna) lub stopieni
zamoznosci

dostepnos¢ danych do naliczenia
stawki (ewidencje gminne) i fatwosc
wyliczen

brak mozliwosci zweryfikowania
rzeczywistej liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomos¢
(np. osoba zameldowana czgsto
faktycznie nie zamieszkuje
nieruchomosci i na odwroét)

ryzyko manipulowania danymi
dotyczacymi liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosé¢

i ukrywanie stanu faktycznego przez
mieszkafncow przy wypetnianiu
deklaracji

duza dynamika zmian w ilodci
mieszkancow

metoda szczegodlnie niekorzystna dla
rodzin wielodzietnych (wysoka oplata)
problem w przypadku gmin o
charakterze turystycznym (turysci
wytwarzajacy odpady) lub miast, w
ktorym znajduja si¢ akademiki dla
studentow — tacy wytworcy odpadow
nie sa zewidencjonowani i nie wliczaja
si¢ do liczby mieszkancow, a powoduja
powstawanie odpadow

zniesienie obowiazku meldunkowego od
| stycznia 2014 r.

Ilo$¢é zuzytej wody
z danej
nieruchomosci

mozliwosé weryfikacji ilosci zuzytej
wody przez mieszkancéw podanej w
deklaracji (dane o ilosci zuzytej wody
sq ewidencjonowane przez Rejonowe
Przedsiebiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji (zabudowa jednorodzinna)
oraz spoldzielnie (lub wspélnoty)
mieszkaniowe (zabudowa zwarta)
metoda korzystna dla gmin o
charakterze turystycznym oraz dla
miast, w ktorych mieszcza si¢

ilo§é zuzywanej wody na terenie
nieruchomosci nie odzwierciedla
faktycznej ilosci wytwarzanych
odpadow przez osoby zamieszkujace
dang nieruchomosé

ryzyko nielegalnych podlaczen do uje¢
wody oraz budowy nielegalnych studni
glebinowych w obawie przed wysoka
oplatg

metoda niekorzystna dla gmin nie
posiadajacych petnego




Podstawa obliczenia
stawki oplaty

Mocne strony

Stabe strony

akademiki la studentow (zwigkszone
zuzycie wody przeklada si¢ na
zwiekszenie liczby turystow lub
studentow czyli wytworcow odpadow),
poniewaz mozna wtedy
wyegzekwowac od nich oplate

zwodociggowania (studnie, z ktorych
korzystaja mieszkancy)

w przypadku braku opomiarowania
nieruchomosci (wodomierze)
niemoznos$¢ dokiadnego
zweryfikowania danych odnosnie
zuzycia wody

metoda niekorzystna dla mieszkancow
posiadajacych ogrody i
wykorzystujacych wode m.in. do
podlewania

przy wyborze tej metody
rekomendowane jest wprowadzenie
systemu informatycznego, ktdry
zapewnilby wymiang informacji
pomiedzy jednostka kierujaca
wodociggami,

a jednostka zajmujaca si¢ naliczaniem
oplaty za gospodarowanie odpadami, co
jest zwiazane z dodatkowymi kosztami
zroznicowanie zuzycia wody w okresie
zimowym i letnim

(ilo§¢ odpadow pozostaje na podobnym
poziomie)

Powierzchnia lokalu
mieszkalnego

dostepnos¢ danych do obliczen stawki
gminna ewidencja podatkowa

nieruchomosci)

niezmiennos¢ czynnika

determinujacego wysokosc oplaty

(stata powierzchnia lokalu) i tatwos¢

wyliczen

metoda korzystna dla rodzin

wielodzietnych

zlikwidowanie ryzyka manipulacji

danych w deklaracjach, ktore wystapi¢

mogly w metodach poprzednich

problematyczne pojecie ,,powierzchni
lokalu mieszkalnego”

metoda nie zwigzana bezposrednio z
iloscia wytworzonych odpadow, a
zwigzana ze stopniem zamoznosci 0sob
zamieszkujacych lokal

metoda niekorzystna dla wytwoércéw
odpadow posiadajacych duza
powierzchnie mieszkalna (czgsto w
duzych mieszkaniach mieszka malo
0s0b)

Gospodarstwo
domowe

mozliwo$¢ zréznicowania oplaty od
wielkosci gospodarstwa domowego
brak mozliwosci skladania deklaracji
niezgodnych z rzeczywistodcia

brak korelacji pomigdzy gospodarstwem
domowym a iloscia wytwarzanych
odpadow

ustalenie faktycznej liczby gospodarstw
w gminie

ustalenie optymalnego wskaznika
podziatu gospodarstw

! zestawienie opracowano m.in. na podstawie poradnika dla gmin Gospodarowanie odpadami komunalnymi
autorstwa Jedrzeja Klatki i Michata Kuzniaka, Warszawa 2012 r. oraz biorac pod uwage wyniki warsztatow dla
gmin bioracych udzial w seminariach regionalnych pt. ,Nowe wymogi w zakresie zbiérki i zagospodarowania
odpadéw komunalnych w $wietle zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”

Rekomendacja: Gmina powinna podja¢ decyzje o wyborze metody obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.




