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0 umorzeniu sledztwa

Biala Podlaska, (ldefrrudxm 2017 roku

Artur Szkodzinski — prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie z siedzibg w
Osrodku Zamiejscowym w Bialej Podlaskiej, w sprawie przemilczenia istotnych
okolicznosci majacych znaczenie dla zawarcia umowy Nr IFE.271.3.2014 pn.
»Budowa szkoly w Kazimierzu Dolnym” bedacej przedmiotem przetargu na rzecz
Gminy Kazimierz Dolny i dziatania przez 1o na szkod¢ Gminy Kazimierz Dolny przez
bylego Burmistrza Kazimierza Dolnego oraz bylego Kierownika Referatu Inwestycji

Europejskich tj. o przestepstwo z art. 30582 kk i inne

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk oraz art. 323 § | kpk

postanowil:

. umorzy¢ sledztwo w sprawie:

1. zaistnialego w okresie od 23 czerwca 2014 roku do 19 sierpnia 2014 roku w
Kazimierzu Dolnym WO_] lubelsklego przemilczenia mtotnvch OI\OIILLI’IObLl
majqcych znaczenie dla zawarcia umowy Nr IFE.271.3.2014 pn. ..Budowa
szkoty w Kazimierzu Dolnym” bedacej przedmiotem przetargu na rzecz Gminy
Kazimierz Dolny i dzialania przez to na szkode Gminy Kazimierz Dolny przez
bylego Burmistrza Kazimierza Dolnego oraz bylego Kierownika Referatu
Inwestycji Europejskich, tj. o przestepstwo z art. 305§2kk,

— wobec braku znamion czynu zabronionego na podstawie art. 17 §1 pkt 2 kpk



2. w sprawie zaistnialego w miejscu i czasie jak w pkt I niedopelnienia
obowiazkoéw shuzbowych 1 dzialania w ten sposéb na szkode interesu
publicznego Gminy Kazimierz Dolny przez funkcjonariuszy publicznych w
osobach bylego Burmistrza Kazimierza Dolnego oraz bylego Kierownika
Referatu Inwestycji Europejskich podczas realizacji inwestycji pn. ,.Budowa
szkoly w Kazimierzu Dolnym”, polegajacego na zleceniu opracowania oraz
umieszczenia w  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia projektu
zabezpieczenia skarpy w postaci tzw. gwozdziowania, pomimo watpliwosci, co
do zasadnosci jego zastosowania w oparciu o roéwnolegle w tym czasie
prowadzone prace geologiczne, tj. o przestepstwo z art. 231§ 1Kk,

— wobec braku znamion czynu zabronionego na podstawie art. 17 §1 pkt 2 kpk

1. Dowody rzeczowe wyszczegOlnione w wykazie dowodow rzeczowych nr
1/191/17/P znajdujacym si¢ na karcie 73-75 akt sprawy w pozycji od 1 do 15 —
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia wyda¢ Burmistrzowi Miasta Kazimierz
Dolny oraz wyszczegdlnione w powyzszym wykazie w pozycji od 16 do 35 —
przechowywa¢ w aktach sprawy do czasu przedawnienia karalnosci

przestepstwa.
UZASADNIENIE

W dniu 3 lutego 2017r. Prokuratura Okrggowa w Lublinie Osrodek
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej na podstawie materialow operacyjnych zebranych
przez funkcjonariuszy Wydzialu d/w z Przestgpczoscia Gospodarczg Komendy
Wojewodzkiej Policji w Lublinie wszczela $ledztwo w sprawie zaistnialego w okresie
od 23 czerwca 2014 roku do 19 sierpnia 2014 roku w Kazimierzu Dolnym woj.
lubelskiego przemilczenia istotnych okoliczno$ci majacych znaczenie dla zawarcia
umowy Nr IFE.271.3.2014 pn. ,Budowa szkoly w Kazimierzu Dolnym™ bedacej
przedmiotem przetargu na rzecz Gminy Kazimierz Dolny i dzialania przez to na
szkode Gminy Kazimierz Dolny przez bylego Burmistrza Kazimierza Dolnego oraz
bylego Kierownika Referatu Inwestycji Europejskich, tj. o przestepstwo z art. 305§2kk
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oraz w sprawie zaistnialego w miejscu i czasie jak w pkt I niedopetnienia obowiazkow
stuzbowych i dzialania w ten sposéb na szkode interesu publicznego Gminy Kazimierz
Dolny przez funkcjonariuszy publicznych w osobach bylego Burmistrza Kazimierza
Dolnego oraz bylego Kierownika Referatu Inwestycji Europejskich podczas realizacji
inwestycji pn. ,Budowa szkoly w Kazimierzu Dolnym™, polegajacego na zleceniu
opracowania oraz umieszczenia w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
projektu zabezpieczenia skarpy w postaci tzw. gwozdziowania, pomimo watpliwosci,
co do zasadnosci jego zastosowania w oparciu o rownolegle w tym czasie prowadzone
prace geologiczne, tj. o przestgpstwo z art. 231§1kk.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy w postaci zeznan
swiadkow, dokumentacji przetargowej dotyczacej postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
~Budowg szkoly w Kazimierzu Dolnym™ oraz opinii bieglych z zakresu prawidlowosci
przygotowania specyfikacji przetargowej i prawidlowosci przeprowadzania procedury
przetargowej ustalono nastgpujacy stan faktyczny.

W dniu 21 wrzesnia 2012r. pomiedzy Gmina Kazimierz Dolny.
reprezentowang przez Burmistrza Kazimierza Dolnego a’

( » reprezentujgcych spotke cywilna
Archistudio S.C. z siedziba w Katowicach zawarto umowe o prace
projektowe i pelnienie nadzoru autorskiego dla inwestycji budowy Gminnego Zespotu
Szkot w Kazimierzu Dolnym ul. Szkolna 1.

Wykonawca projektu zostal wybrany w wyniku ogloszonego konkursu na
oOpracowanie koncepcji architektonicznej Gminnego Zespotu Szkol w Kazimierzu
Dolnym. Do przeprowadzenia konkursu zostal powotany Sad konkursowy, w ktérego
sklad weszly osoby rekomendowane przez Stowarzyszenie Architektow Polskich
SARP w Warszawie.

Przestuchany w charakterze Swiadka przedstawiciel Archistudio S.C.

, zeznal, iz po zawarciu umowy z Inwestorem projektanci z Archistudio
przystapili do prac projektowych. Inwestor przedlozyl wymagane badania geologiczne

oraz mapy do celéw projektowych. Na etapie projektowania architekci wniesl uwagi



do badan geologicznych przeprowadzonych na zlecenie Inwestora przez firme mgr
..Geowod™ Przedsigbiorstwo Wiertnicze Handlowo-
Uslugowe z siedziba w Lublinie : _ , albowiem nie dokonano badan
w obszarze skarpy. Dokumentacja opracowana przez ,.Geowod” nie zawierala
wymaganych wnioskow i danych inzynierskich. Wykonanie badan byto niemozliwe w
tym czasie ze wzgledu na zalegajgce elementy zniszczonego budynku starej szkoly.

ZwazyC¢ nalezy, ze jednym z elementow prac projektowych, bylo opracowanie
metody  zabezpieczenia skarpy znajdujacej sie w  bezposredniej  bliskosci
nowoprojektowanego budynku szkoly.

Na podstawie posiadanych danych, projektanci w projekcie zaproponowali
zabezpieczenie skarpy metoda gwozdziowania, ktora w przypadku otrzymania nowych
danych popartych badaniami geologicznymi, mogla ulec optymalizacji. W trakcie
opiniowania  projektu powstaly uwagi przedstawione przez projektantéw
reprezentowanych przez pana ‘ i

Przestuchany w charakterze Swiadka zeznal, 1z na wniosek
Burmistrza Kazimierza Dolnego wykonal opracowanie pt. ,,Uwagi do
projektu  Budowlanego gminnego zespolu szkol w Kazimierzu Dolnym™. W
przedmiotowym opracowaniu odnidst si¢ mi¢gdzy innymi do sposobu zaprojektowania
stabilizacji skarpy od strony polnocnej szkoly, uznajac je za niezwykle kontrowersyjne
1 Kosztowne przy nieuwzglednieniu specyfiki gorotworu w rejonie Kazimierza
Dolnego. Jednoczesnie przyznal, iz dokumentacja, ktéra dotyczyla uksztaltowania
skarpy, z jaka si¢ zapoznal, byla bardzo skgpa, brakowalo rysunkéw, nie zawierala
przekrojow przez istniejacg skarpe i szczegolow rozwigzan zwigzanych z
uksztaltowaniem terenu, brakowato kompletnej dokumentacji geotechnicznej.

Do spostrzezen i uwag wniesionych przez . projektanci
Archistudio udzielili wyjasnien, iz w przypadku otrzymania bardziej szczegdtowych
danych, bedzie mozliwa optymalizacja rozwiazan projektowych. Te wyjasnienia
zostaly przyjete przez Inwestora.

Z koncem roku 2013 Archistudio zakonczylo proces projektowy a

dokumentacja zostala przekazana i przyjeta przez Gming Kazimierz Dolny. Decyzja nr



AB.6740.10.752.2013 zezwalajaca na budowe Gminnego Zespotu Szkol w
Kazimierzu Dolnym zostala wydana przez Staroste Pulawskiego w dniu 29
pazdziernika 2013r.

Zwazy¢ nalezy, iz w trakcie prowadzonych prac projektowych firma Geowod
na podstawie badan opracowala: ,Projekt robot geologicznych na wykonanie
dokumentacji geotechniczno-inzynierskiej dla potrzeb odbudowy szkoly na dz. nr
1245/1 i 1245/3 przy ul. Szkolnej w Kazimierzu Dolnym™ — styczen 2013r. (zalacznik
nr 5A do akt sprawy), ..Dokumentacje prac geotechnicznych dla okreslenia warunkow
geologiczno-inzynierskich pod planowana odbudowe budynku szkoly przy ul.
Szkolnej w Kazimierzu Dolnym”- marzec 2013r. ( zalgeznik nr 5B do akt sprawy),
»Dodatek do dokumentacji geologiczno-inzynierskiej pod budowe szkoty przy ul.
Szkolnej w Kazimierzu Dolnym™- czerwiec 2013r. oraz »Aneks do dokumentacji prac
geologicznych dla okreslenia warunkow geotechniczno-inzynierskich pod planowana
budowe budynku szkoly przy ul. Szkolnej w Kazimierzu Dolnym”- marzec 2014r.
(zalgeznik n 5C do akt sprawy), .Aneks nr 2 do dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej pod budowe zniszczonej szkoly przy ul. Szkolnej w Kazimierzu
Dolnym” - sierpien 2014r. (zalgcznik nr 5D do akt sprawy), .Dokumentacje
geologiczno-inzynierska terenu skarpy na budowie szkoly w obrebie dz. nr 1245/2
przy ul. Szkolnej w Kazimierzu Dolnym™- luty 2015r. ( zalacznik nr 5E do aki
sprawy).

Przestuchany w charakterze $wiadka wlasciciel
firmy Geowod, ktéry w grudniu 2012r. podpisal umowe z Urzedem Miasta w
Kazimierzu Dolnym na opracowanie szczegolowego rozpoznania warunkéw
geologiczno-inzynierskich w obrebie szkoly przewidzianej do odbudowy zeznal, iz w
ramach prac geologicznych dokonano wiercen na terenie dzialek nr 1245/2 i nr
1245/3. Lacznie dokonano 8 otworow wiertniczych o srednicy 150 do glebokosci od 8
do 10,5 mb o tacznej dlugosci 78,5mb i 11 otwordw recznie do glgbokosci od 3 do 8 m
o facznej dhugosci 62,2mb. Ponadto w trakcie prac polowych przeprowadzono 9 sond

udarowych o facznej dlugosci 49.8mb.



Na podstawie przeprowadzonych badan w marcu 2013r.
opracowal dokumentacje geologiczno-inzynierska, ktora przekazal do Urzedu Miasta
w Kazimierzu Dolnym. Opracowanie to zostalo zatwierdzone przez geologa
powiatowego w Putawach z upowaznienia Starosty Putawskiego.

ponadto zeznal, iz na tym etapie niemozliwe bylo
przeprowadzenie badan geologicznych zwiazanych ze skarpa, gdyz skaly wystepujace
ponizej nasypow i gruntow miodych (czwartorzedowe) byly niedostgpne w miejscu
zniszczonej szkoly. Ruiny budynku uniemozliwialy przeprowadzenie takich prac.
Wedlug opracowana i forsowana przez Archistudio metoda
zabezpieczenia skarpy poprzez tzw. ,gwozdziowanie” byla niewlasciwa. Wnioski
takie zostaly przez niego przedstawione w opracowanym dla potrzeby Inwestora
Aneksie nr 2z sierpnia 2014r. (czyli juz po ogloszeniu przetargu ), ktory zostal
opracowany we wspolpracy y z Instytutu
Nauk o Ziemi UMCS w Lublinie i specjalista
w zakresie hydrologii z firmy Structum w Lublinie.

Wedlug tego opracowania metoda ,gwozdziowania” mogla wplyna¢ na
stabilnos¢ zbocza oraz znaczaco pogorszy¢ rezim przeptywu wod pod powierzchnig
terenu 1 w samych skalach, co w Kkonsekwencji mogloby doprowadzi¢ do
nieprzewidzianych zjawisk w przyszlosci.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) w postepowaniu o
udzielenie ~ zamowienia  publicznego  prowadzonym w  trybu  przetargu
nicograniczonego na budowe szkoly w Kazimierzu Dolnym nr IFE.271.3.2014 zostala
opublikowana w dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2014/S 118-208736
z dnia 21 czerwca 2014r. W dniu 23 czerwca 2014r. ogloszenie o zamdwieniu zostato
umieszczone roéwniez w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej

www.kazimierzdolny.bip.net.pl. Termin skladania ofert uplywal dnia 19 sierpnia

2014r. STWZ zostala opracowana przez Kierownika Referatu Inwestycji Europejskich



Szacunkowa wartos¢ inwestycji zostala ustalona na dzien 16 czerwca 2014r.. na
kwote 26 676 134, 25 zt (kosztorys inwestorski). Taka tez warto$é¢ zostala wskazana w
ogloszeniu UE.

W dniu 18 lipca 2014r. zamawiajacy umiescil ogloszenie dodatkowych
informacji, informacje o niekompletnej procedurze lub sprostowanie zmieniajgc
warto$¢ zamdwienia na kwotg 26 625 145,98zl netto, (co wynikalo z bledu czysto
matematycznego przy sumowaniu poszczegGlnych kosztoryséw inwestorskich) oraz
przesunat termin skladania ofert z 31 lipca 2014r. na 19 sierpnia 2014r.. ( co wynikalo
z ilosci zadawanych pytan przez podmioty zainteresowane ogloszonym przetargiem).

Otwarcie ofert nastapilo w dniu 19 sierpnia 2014r. o godzinie 10:30 i zostalo
przeprowadzone przez komisj¢ przetargowa powolana przez Burmistrza Kazimierza
Dolnego _w skladzie — przewodniczaca,

— sekretarz, ) -
czlonkowie. W sposdb prawidlowy oferty zostaly zlozone przez pietnastu oferentow.
Sposrdd ztozonych ofert trzy zostaty wykluczone a trzy odrzucone.

Komisja przetargowa w dniu 30 wrze$nia 2014r. wybrala ofert¢ ztozong przez
konsorcjum  Coprosa Polska Sp. z 0. 0 ul. Domaniewska 37, Warszawa (lider) i
Construcciones Y Promociones Coprosa S.A. ( partner) 33005 Oviedo, Hiszpania,
cena wybranej oferty: 26 313 068,82 zi. Oferta otrzymala 100 punktow (kryterium
ceny 100%). Analizujac zebrany material dowodowy w postaci oferty ww. podmiotu
na Budowg szkoly w Kazimierzu Dolnym uj¢to zadanie ,.Zabezpieczenie Skarpy”.
Oferent wykonanie tej czesci robot oszacowat na kwote 1 821 366,03 zI brutto. To o
2 487 173z} mniej niz wynika z kosztorysu inwestorskiego, gdzie ta czes¢ prac zostala
skalkulowana na kwote 4 308 539.03zt netto. Jednakze zgodnie z obowiazujaca
uslawg na czas ogloszenia przetargu, zamawiajgcy przyjmujgc kryterium cena 100%,
zobowigzany byl rozpatrywaé oferte wykonawey, jako cene za wykonanie calego
przedmiotu zaméwienia.

W toku sledztwa ustalono, iz kosztorysy do oferty konsorcjum Coprosy zostaly
opracowane przez Kosztorysy wykonane przez nicgo zostaly

Opracowane na podstawie materialow zamieszczonych na stronie internetowej przez



Inwestora. Do sporzadzenia kosztorysow wykorzystal oferty
dostawcow materialow budowlanych i ofert podwykonawcdw oraz rynkowe ceny
jednostkowe materialéw i robocizny. Z jego wieloletniego do$wiadczenia wynika, iz
roznice pomiedzy kosztorysami opracowanymi przez inwestora i oferentem mogg sie
znaczgco rozni¢, czasami warto$¢ ta stanowi polowe kosztow wykonania.

Umowa pomigdzy Inwestorem a konsorcjum Coprosa zostata podpisana w dniu
20 pazdziernika 2014r. Wykonawca zobowigzal si¢ wykonac¢ zadanie, jakie wynikalo z
zawartej umowy w okresie od dnia 2 grudnia 2014r. do dnia 31 grudnia 2016r.

W dniu 20 pazdziernika 2014r. obowigzki kierownika budowy objat -

Tedna z pierwszych prac, jakie powinny by¢ przeprowadzone byly
roboty ziemne (j. zabezpieczenie skarpy oraz wykopy. Gdy kierownik budowy
zapoznal si¢ z zaprojektowany przez Archistudio metoda zabezpieczenia skarpy
poprzez gwozdziowanie, kierujac si¢ posiadana wiedza oraz wieloletnim
doswiadczeniem powzial watpliwosci, co do koniecznosci stosowania takiej metody. Z
tego tez powodu przed 10 listopada 2014r. doszlo do spotkania

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele generalnego
wykonawcey . kierownik budowy
oraz. . Zarowno prof. dr hab.

.. poparli spostrzezenia , 1z zaprojektowana metoda
zabezpieczenia skarpy jest bledna, gdyz przy$piesza erozj¢ 1 oslabia skale. Na wniosek
kierownika budowy Glowny Wykonawca (GW) podjal wspolprace ze

w zakresie pelnienia obowiazkow nadzoru geotechnicznego.

W dniu 18.11.2014r. doszlo do spotkania na terenie budowy w celu oceny
odkrywek gruntu na budowie szkoty w Kazimierzu Dolnym ul. Szkolna 1. W tym celu
dokonano wykopu u podnoza Gory Sitarz- skarpa. Na podstawie tych badan
stwierdzono, ze pod spodem jest skala. Sporzadzono protokol, w ktérym zawarto
konkluzje, iz nalezy zrezygnowa¢ z metody gwozdziowania i wykonanie
ewentualnego zabezpieczenia skarpy. W tej samej dacie tj. 18.11.2014r. w dzienniku
budowy - dokonal wpisu, iz w jego opinii gwozdziowanie uwaza

za zbedne.



Do poczynionego zapisu w dniu 16.12.2014r. odnidst sie wpisem do dziennika
budowy »Zgodnie z uzgodnieniami z narady w dniu dzisiejszym
opracowana zostanie odrgbna dokumentacja geologiczno-inzynierska dotyczaca tylko
zabezpieczenia skarpy. Ewentualna aktualizacja projektu zabezpieczenia bedzie
mozliwa po przekazaniu ww. dokumentacji”.

Po tymczasowym zabezpieczeniu skarpy przy uzyciu  siatki stalowe;
przytwierdzonej kotwami, kontynuowano prace budowlane.

W lutym 2015r. ,,Geowod” na zleceniec GW opracowal dokumentacje
geologiczno-inzynierskg terenu skarpy na budowie szkoly w obrebie dz. nr 1245/2
przy ul. Szkolnej w Kazimierzu Dolnym.

Firma ALBIS na podstawie badan ,.Geowod” z lutego 2015r. opracowala
projekt zamienny zabezpieczenia skarpy datowany na dzien 7 czerwea 2016r.. ktory co
do zasady roznil si¢ od pierwotnie przyjetego w  dokumentacji projektowe;.
Gwozdziowanie zastgpione zostalo mikropalami o mniejszym zasi¢gu a natrysk
betonu zastapiony zostal wiencami zelbetowymi. Po przedstawieniu przez Gloéwnego
Wykonawcee szczegolowego projektu wykonawczego okazalo si¢. ze wysokosé
zabezpieczenia skarpy rozni si¢ o ok. 2.5m w stosunku do pierwotnego projektu, kiory
uzyskal pozwolenie na budowe. Gloéwny Projektant tj. Archistudio stwierdzito, ze ta
roznica jest zmiang istotna, w $wietle prawa budowlanego i aby przystapi¢ do
realizacji projektu nalezy opracowaé projekt zamienny zabezpieczenia skarpy wraz z
projektem zagospodarowania terenu i uzyskaé zamienne pozwolenie na budowe w tym
zakresie.

W dniu 31 stycznia 2017r. Inwestor uzyskal takie pozwolenie a Glowny
Wykonawca przystapit do prac przy zabezpieczeniu skarpy. Kosztorys inwestorski w
zakresie zabezpieczenia skarpy metodg zamienng zostal oszacowany na kwote
3296 800,95z1.

Analizujgc zgromadzony w §ledztwic material dowodowy w tym zeznania

_ . . nilezy wskazac, iz Inwestor
kierujac si¢ badaniami firmy Geowod oraz opiniami miedzy innymi

dazyl do obnizenia kosztow inwestycji



w zakresie zadania dotyczacego zabezpieczenia skarpy. Przeprowadzono wiele
spotkan pomi¢dzy Inwestorem, Glownym Wykonaweg oraz przedstawicielami
Archistudio, gdzie poruszana byla problematyka obranej metody zabezpieczenia
skarpy. Archistudio stalo na stanowisku, iz przedstawiona przez nich metoda
»gwozdziowania” byla wlasciwa (na obecny stan wiedzy w zakresie budowy
geologicznej gruntu), za$ za inne rozwigzania nie biorg odpowiedzialno$ci. jednakze w
momencie pojawienia si¢ nowych danych geologicznych, zaproponowana metoda ich
zdaniem bedzie zoptymalizowana.

Stanowisko projektantow z Archistudio wydawalo si¢ sluszne zwazywszy na
charakter zaprojektowanego obiektu. Projektanci musieli dziala¢ zgodnie ze sztuka i
opiera¢ si¢ na jednoznacznych parametrach wynikajgcych z prawidlowo
przeprowadzonych badan i wynikajgcych z nich danych do projektowania.

W sprawie wyjasniono réwniez kwesti¢ prowadzenia prac budowlanych przy
budynku szkoly z pominigciem prac zwigzanych z zabezpieczeniem skarpy. Wedhug
harmonogramu rzeczowo-finansowego prace w tym zakresie zaplanowano na 2014r.
oraz w 2015r.

Przesluchany na powyzsza okoliczno$¢ Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Putawach zeznala, 1z "Zmiana harmonogramu
prac na budowie nie jest zglaszana do PINB w Pufawach, nie ma takiego obowiazku.
Organ nadzoru budowlanego bada, czy realizacja budowy przebiega zgodnie z
warunkami pozwolenia na budowe¢ oraz czy ewentualnie sg zrealizowane istotne
zmiany. W takim przypadku wstrzymuje si¢ prowadzenie robdt budowlanych i
naklada si¢ obowigzek opracowania projektu zamiennego. W tym Kkonkretnym
przypadku obowiazywal tryb pozwoleniowy, poniewaz nie bylo istotnych odstepstw
od warunkow udzielonego pozwolenia, lecz uchybienia, co do kwestii bezpieczenstwa
ludzi i mienia. Po wykonaniu poprawek w zabezpieczeniu tymczasowym skarpy
okazalo si¢, z¢ moze ono na czas budowy pozosta¢ a zmiana warunkéw pozwolenia na
budowe pozostawiona zostala w gestii Starosty Pufawskiego. gdyz nie trzeba bylo

prowadzi¢ postgpowania naprawczego.”
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Na potrzeby Sledztwa zasiggnigto opinii bieglego sadowego

z zakresu budownictwa drogowego, geotechniki i geologii inzynierskiej w celu
okreslenia, czy zastosowana metoda zabezpieczenia skarpy poprzez gwozdziowanie w
kontekscie  prowadzonych  badan  geologicznych i ich wynikow  byla
zasadna/prawidlowa.

Z wnioskow zawartych w opinii bieglego wynika, iz zastosowana metoda
zabezpieczenia skarpy poprzez gwozdziowanie jak w projekcie Archistudio jest
rozwigzaniem optymalnym, a w kontekscie dostepnych na etapie sporzadzania
dokumentacji badan geologicznych i ich wynikéw byla zasadna i prawidlowa.

Powolano réwniez bieglego _ z zakresu budownictwa
drogowego, norm, cen kosztorysowania i rozliczania robét w warunkach ofertowych i
przetargowych oraz prawidlowosci przeprowadzania przetargéw celem ustalenia, czy
dokumentacja przetargowa na ,.Budowe szkoly w Kazimierzu Dolnym™ nr sprawy
IFE.271.3.2014 zostala przeprowadzona prawidlowo, czy na dzien ogloszenia na
stronie Biura Informacji Publicznej (BIP) umieszczono wszystkie informacje bedace w
posiadaniu zamawiajgcego istotne dla rozstrzygniecia przetargu oraz czy prawidlowo
przeprowadzono procedure przetargowa.

Biegly w swojej opinii stwierdzil, iz postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na roboty budowlane dot. budowy szkoty w Kazimierzu Dolnym wraz z
zabezpieczeniem skarpy bylo przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa zamowien
publicznych.  Dokumentacja przetargowa  zostala przygotowana prawidlowo.
zamawiajgcy na dzien ogloszenia rozpoczecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zamiescil na stronie BIP wszystkie wymagane przepisami Prawa
zamowien - publicznych - dokumenty, ktére byly w jego posiadaniu, istotne dla-
rozstrzygnigcia przetargu.

W przytoczonym stanie faktycznym brak jest podstaw do przypisania bylemu
Burmistrzowi Kazimierza Dolnego oraz bylej Kierownik Referatu Inwestycji

Europejskich czynéw stypizowanych w art. 30582 kk oraz w art. 23181 kk.
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Przestepstwo z art. 305 § 2 polega m.in. na rozpowszechnianiu nieprawdziwych
informacji lub przemilczaniu (zatajaniu) okolicznosci, ktore maja istotne znaczenie dla
zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu.

Przemilczenie oznacza nieujawnienie pewnych faktow majacych istotne
znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu, wbrew obowigzkowi
informowania o nich.

Zaréwno w wypadku rozpowszechniania, jak i1 przemilczenia informacji
majacych istotne znaczenie dla zawarcia umowy bedgcej przedmiotem przetargu - dla
bytu odpowiedzialnosci karnej z art. 305 § 2 wymagane jest stwierdzenie, iZ sprawca
dzialal na szkodg wlasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na ktorej rzecz przetarg
byl organizowany.

Z przestepstwem z art. 305 § 2 mamy do czynienia tylko wtedy, gdy
informacje, o ktorych mowa w tym przepisie, maja istotne znaczenie dla zawarcia
umowy. Z reguly beda to informacje, ktére moga wplyna¢ na ceng¢ nabywanej lub
zbywanej rzeczy (. przy licytacji) lub na wybdr okreslonej oferty (np. wybér
wykonawcy).

Przestgpstwo to mozna popelni¢ jedynie umy$inie, a wige wtedy, gdy sprawca
celowo np. nieujawnienia pewnych faktéw majacych istotne znaczenie dla zawarcia
umowy bedacej przedmiotem przetargu, wbrew obowigzkowi informowania o nich,
badz godzi si¢ na to, ze nie dotrg one do okreslonej liczy osob 1 spowoduja okreslona
podstawe zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu.

Dla bytu tego przestepstwa konieczne jest zatem wykazanie, ze dana informacja
miala istotne znacznie dla celu przetargu, miala by¢ upubliczniona w zwigzku z
procedura organizacji przetargu, za co odpowiadala osoba, ktora te¢ informacj¢ zataila.
Sprawcg tej postaci przestgpstwa utrudniania przetargu publicznego moze by¢ wigc
wylacznie podmiot, ktory mial obowigzek okreslona informacje upublicznié, ujawnic.

Natomiast w $wietle art. 231§1 kk niedopelnienie obowiazkéw to zaniechanie
podjecia czynnos$ci, ktore w danej sytuacji faktycznej, zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami lub regulami postgpowania nalezato podja¢. Za$ przekroczenie uprawnien

zachodzi wtedy, gdy funkcjonariusz publiczny podejmuje czynnosci taczace si¢ z jego
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uprawnieniami ale nie znajdujace oparcia w podstawie prawnej, albo gdy czynnosé
miescita si¢ w jego uprawnieniach, ale w konkretnym wypadku brak bylo podstawy
faktycznej do jej podejmowania (vide postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25
lutego 2003 roku OSNKW 2003/5-6/53).

Wystepek okreslony w wyzej cyt. artykule moze by¢ popelniony tylko
umyslnie, zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i w zamiarze ewentualnym.
Sprawca takiego czynu musi mie¢ $wiadomosé, ze jego zachowanie narusza
uprawnienia lub stanowi niewypelnienie obowigzkow i ze przez to dziala na szkode
interesu publicznego lub prywatnego. Swiadomosé sprawcy moze si¢ faczy¢ z checia
dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego. a nawet spowodowania
takiej szkody, albo z godzeniem si¢ na dzialanie na szkodg lub spowodowanie szkody
(wyrok SN z dnia 9 listopada 2010 r., WA 32/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 2214).

Funkcjonariusz - publiczny musi  obejmowaé  swoja Swiadomos$cig  fakt
przystugiwania mu kompetencji oraz jej zakresu, fakt aktualizacji obowigzku lub
uprawnienia z niej wynikajacego, i wreszcie fakt dzialania na szkode interesu
prywatnego przez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow.

Ze zgromadzonego w toku $ledztwa materiatu dowodowego nie wynika aby
doszto do przemilczenia (zatajenia) istotnych okolicznosci majacych znaczenie dla
zawarcia umowy Nr IFE.271.3.2014 pn. ,.Budowa szkoly w Kazimierzu Dolnym”
bedgcej przedmiotem przetargu na rzecz Gminy Kazimierz Dolny. Zardwno
informacje umieszczone na stronie BIP jak i wywolana opinia bieglego

zaprzeczajg takiemu twierdzeniu.

Biegly wyraznie wskazal, iz dokumentacja przetargowa na »Budowe szkoly w
Kazimierzu Dolnym” nr sprawy IFE.271.3.2014 zostala przygotowana prawidtowo.

Zamawiajacy na dzien ogloszenia rozpoczecia postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego zamiescil na stronie BIP wszystkie wymagane przepisami
Prawa zamoéwien publicznych dokumenty, ktére byly w jego posiadaniu, istotne dla
rozstrzygnigcia przetargu i przestane zostaly do UOPWE w celu ogloszenia w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w wymaganej formie i tresci.
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Odnoszac si¢ zas do znamion determinujgcych byt przestepstwa okreslonego w
arl. 231§1 kk — przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowigzkow stwierdzié
nalezy, iz brak jest podstaw do przyjecia, iz zaréwno byly Burmistrz Kazimierza
Dolnego oraz byla Kierownik Referatu Inwestycji Europejskich podczas realizacji
inwestycji pn. .Budowa szkoly w Kazimierzu Dolnym™ przez swoje dzialania nie
dopetnili obowigzkow stuzbowych badZ naduzyli przyznanych im uprawnien. W
kwestii projektu zabezpieczenia skarpy w postaci tzw. gwozdziowania prace
projektowe w tym zakresie opieraly si¢ na aktualnych i dostepnych w fazie
projektowania parametrach wynikajacych z prawidlowo przeprowadzonych badan i
wynikajacych z nich danych.

Z zeznan z biura projektowego Archistudio wynika, ze
metoda zabezpieczenia skarpy przyjeta we dokumentacji projektowej byla
rozwigzaniem optymalnym dla tej budowy, w $wietle posiadanych informacji
wynikajgcych z opracowan geologicznych. Jednak projektanci zakladali, Zze po
dokonaniu ostatecznych badan w miejscu przyszlych prac zabezpieczajacych mozna
bedzie zoptymalizowad rozwigzania w przyjetej metodzie zabezpieczenia, czyli
ziiniejszy¢ zasi¢g 1 ilos¢ gwozdziowania, gdyby okazalo si¢, ze wyniki badan
pozwalajg na taka modyfikacje projektu, co mogloby nastgpi¢ w trakcie realizacji prac
budowlanych. Stwierdzenie to podtrzymuje opinia bieglego z zakresu budownictwa
drogowego, geotechniki 1 geologii inzynierskiej SV
zastosowana metoda zabezpieczenia skarpy poprzez gwozdziowanie jak w projekcie
Archistudio jest rozwigzaniem optymalnym w kontekscie dostgpnych na etapie
sporzadzania dokumentacji badan geologicznych i ich wynikow.

_Analiza obliczeniowa wykonana w oparciu o przekroje geotechniczne przyjete
z dokumentacji ,,Geowod” (mimo jej brakoéw) 1 parametry gwozdzi wedlug
specyfikacji  technicznej wskazywala na poprawnos¢ przyjetego rozwigzania
projektowego.

Z tych wzgledow postanowiono jak na wstepie.
Prokurator Prokgratury Okregowe;j

Artun Szkodzinski
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