IF-11.4131.19.2018 Lublin, dnia 6 czerwca 2018 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace niewazno$S¢ uchwaly Nr XLIII/328/18 Rady Miejskiej w
Kazimierzu Dolnym z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i
Gminy Kazimierz Dolny.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 1., poz. 994)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XLIII/328/18 Rady Miejskiej; w Kazimierzu Dolnym z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kazimierz Dolny.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/328/18 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 maja
2018 r.

Powotujac si¢ na przepis art. 12 ust. 1 oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073
z p6zn. zm.) Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym uchwalita zmiang Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta 1 Gminy
Kazimierz Dolny. Przyjeta przedmiotowa uchwata zmiana Studium obejmuje cze$¢
miejscowosci Witoszyn.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia
uwag, o ktorych mowa w art. 11 pkt 9. Tekst 1 rysunek studium oraz rozstrzygniecie
W sprawie rozpatrzenia uwag stanowig zataczniki do uchwaty o uchwaleniu studium.

W mysl art. 27 tej ustawy, zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w
trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w
catosci lub czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLIII/328/18 zostata podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania studium.
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W doktrynie wskazuje si¢, ze przez zasady sporzadzania aktu planistycznego
nalezy rozumie¢ wartoSci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace miedzy innymi zawartych w akcie
planistycznym ustalen. Zasady sporzadzania aktu planistycznego (studium) dotycza
zatem merytorycznej zawartosci tego aktu (cze$¢ tekstowa i graficzna oraz inne
zalaczniki), wynikajacych z niego ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistycznej. Zawarto$¢ studium (cze$¢ tekstowa i1 graficzng) okresla art. 9 ust. 2
ustawy, jego przedmiot (wynikajace z niego ustalenia) przepis art. 10 ust. 1 1 ust. 2 tej
ustawy, natomiast standardy dokumentacji planistycznej okreslone zostaly w
rozporzadzeniu wykonawczym (por. Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253). Aktem
prawnym regulujacym szczegblowo zasady sporzadzania projektu studium jest
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233)

Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy studium sporzadza si¢ dla obszaru w
granicach administracyjnych gminy. Wedlug art. 12 ust. 1 ustawy zatgcznikami do
uchwaty o uchwaleniu studium sg tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnigcie o
sposobie rozpatrzenia uwag. Z kolei na mocy § 4 ust. 1 rozporzadzenia projekt
studium powinien zawierac: 1) cze$¢ okreslajacg uwarunkowania o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiong w formie tekstowej i1 graficznej; 2) cze$¢
tekstowa  zawierajagcag  ustalenia  okreslajagce  kierunki  zagospodarowania
przestrzennego gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2; 3) rysunek przedstawiajacy
w formie graficznej ustalenia okreslajace kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze granice obszarow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2; 4) uzasadnienie
zawierajace objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze¢ ustalen projektu studium.

Przepis § 8 wust. 1 rozporzadzenia nakazuje stosowal przepisy tego
rozporzadzenia roéwniez do projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w zakresie objetym zmiana.

Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, projekt zmiany
studium polegajacej na uzupethieniu studium o pojedyncze ustalenia, o  ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy wyklada si¢ do publicznego wgladu w formie
ujednoliconego projektu studium z wyroznieniem projektowanej zmiany. Z kolei
zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia ujednolicona forma projektu studium stanowi
zalacznik do uchwaty o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy (odpowiednio uchwaty w
sprawie zmiany studium).

Odwotujac si¢ do ratio legis regulacji § 8 rozporzadzenia, ktérym jest
zapewnienie czytelnosci studium dla jego adresatow, nalezy wskazac, iz najpetniej tg
zasade zrealizuje przygotowanie klarownego tekstu jednolitego, obejmujacego
przedstawienie dotychczasowego brzmienia studium (przed zmiang) i nanoszonych
modyfikacji, przy czym technik takiego "wyodrebnienia" ksztattu zapisow studium
przed i po zmianie jest kilka (tak NSA w wyroku z dnia 4 marca 2013 r., sygn. akt II
OSK 2727/12).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, w mysl
ktorego przez sporzadzenia ,ujednoliconej formy studium” nalezy rozumiec
sporzadzenie takiego projektu studium, w ktérym dotychczasowe ustalenia studium —
uchylane, zostaja przekreslone w pierwotnym tek$cie studium, natomiast nowe
ustalenia zostajg dopisane do pierwotnego tekstu 1 wyrdznione (np. podkresleniem,
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zastosowaniem innej czcionki, itp.). Ujednolicona forma rysunku studium to projekt
rysunku studium z wyrdznieniem projektowanych zmian. W przypadku pdzniejszej
zmiany studium zarowno tekst jak i1 rysunek powinny by¢ ujednolicone 1 zawierac
uchwalone wczesniej zmiany (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012 r.,
sygn. akt I SA/Wr 671/12).

Zarowno z treSci wyzej cytowanych przepiséw jak 1 orzeczen sadowych
wynika jednoznacznie, ze ujednolicona forma studium (stanowigca zalgcznik do
uchwaly w sprawie zmiany studium) powinna sktada¢ si¢ z ujednoliconego tekstu
studium 1 ujednoliconego rysunku studium. Ujednolicona forma studium musi by¢
sporzadzona juz na etapie wytozenia projektu do publicznego wgladu.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLIII/328/18 Rady Miejskiej w
Kazimierzu Dolnym z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i
Gminy Kazimierz Dolny nie spetnia powyzszych wymogow.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz poprzednia uchwata Rady Miejskiej w
Kazimierzu Dolnym Nr V/20/15 z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zawierata trzynascie
zatacznikow oznaczonych numerami od 1 do 13, gdzie zataczniki tekstowe nr 1 i nr 2
stanowily odpowiednio uwarunkowania i kierunki, zataczniki graficzne oznaczone
zostaly numerami od 3 do 12, natomiast zatagcznik nr 13 zawierat rozstrzygnigcie o
sposobie rozpatrzenia uwag.

Jak stanowi § 1 ust. 1 uchwaty Nr XLIII/328/18 uchwala si¢ zmian¢ Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta 1 Gminy
Kazimierz Dolny zatwierdzonego uchwata Nr XV11/96/95 z dnia 2 pazdziernika
1995 r., zmienionego uchwatg Nr XLII/292/06 Rady Miejskiej w Kazimierzu
Dolnym z dnia 29 sierpnia 2006 r., uchwata Nr VIII/39/07 Rady Miejskiej w
Kazimierzu Dolnym z dnia 22 marca 2007 r., uchwatg Nr XI1/67/07 Rady Miejskiej
w Kazimierzu Dolnym z dnia 28 sierpnia 2007 r., uchwalg nr XIX/142/08 Rady
Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 25 kwietnia 2008 r., uchwatg Nr
XXX/183/13 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 21 czerwca 2013 r.,
uchwatg Nr XXX/184/13 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 21 czerwca
2013 r., uchwatg Nr XXXIV/210/13 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 30
grudnia 2013 r. oraz uchwata Nr V/20/15 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z
dnia 19 marca 2015 r.

Jak stanowi § 2 uchwaly integralnymi czg$ciami niniejszej uchwaty sa:

1) tekst ujednolicony ,,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego - UWARUNKOWANIA — czeg$¢ pierwsza" - zatgcznik Nr 1

2) tekst uyjednolicony ,Zmiana studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego KIERUNKI — czg$¢ druga" - zalacznik Nr 2

3) uwarunkowania - rysunek w skali 1:10 000 ,,Dziedzictwo kulturowe na terenie
gminy"- zatgcznik Nr 3a

4) uwarunkowania — rysunek w skali 1:10 000 ,,Stan istniejacy na terenie gminy" -
zalgcznik Nr Sa

5) kierunki - rysunek w skali 1:10 000 ,,Kierunki zagospodarowania na terenie
gminy"- zalgcznik Nr 7a

6) kierunki - rysunek w skali 1:10 000 ,,Nowe tereny inwestycyjne na terenie gminy"-
zatgcznik Nr 9a
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7) kierunki — rysunek w skali 1:10 000 ,,Uklad drogowy - klasy drég na terenie
gminy"- zatgcznik Nr 11a

8) kierunki-rysunek w skali 1:10 000 ,,Uktad drogowy — kategorie drog na terenie
gminy"- zatgcznik Nr 12a

9) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany studium
stanowigcy zatgcznik Nr 13

W zalgczniku nr 1 do uchwaty Nr XLIII/328/18 zawierajacym cze$¢ pierwsza
zmiany studium, tj. Uwarunkowania, na stronie 5 zawarty zostal spis zalgcznikow
graficznych, ktory obejmuje:

Zatacznik nr 3- Dziedzictwo kulturowe na terenie gminy

Zakacznik Nr 4- Dziedzictwo kulturowe na terenie Pomnika Historii
Zatacznik Nr 5 — Stan istniejacy na terenie gminy

Zalacznik Nr 6 Stan istniejacy na terenie Pomnika Historii.

Ponizej znajduje si¢ tabelka zawierajgca zmiany przyjete uchwatg Nr

XLIII/328/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. o nastepujacej tresci:

Zmiana Nr....Studium (uwarunkowania)

Zalgcznik nr 3a - Dziedzictwo kulturowe na terenie objetym zmiang nr ...studium.
Zatgcznik Nr 5a — Stan istniejgcy na terenie objetym zmiang nr ...studium.

Z przywolanych zapisow ujednoliconego tekstu Uwarunkowan wynika, ze
jesli chodzi o Dziedzictwo kulturowe obowigzuja dwa zatgczniki graficzne: zalgcznik
Nr 3 przedstawiajacy dziedzictwo kulturowe na terenie gminy i1 zalgcznik Nr 3a
obrazujacy dziedzictwo kulturowe na terenie objgetym zmiang studium.

Tymczasem, jak to zostalo wskazane wyzej w § 2 pkt 3 uchwaly Nr
XLIII/328/18 wskazane zostato, ze integralng czescig uchwaly jest zatacznik Nr 3a
zawierajacy uwarunkowania — rysunek w skali 1:10 000 ”Dziedzictwo Kulturowe na
terenie gminy” .

Analiza tego rysunku wskazuje, iz istotnie przedstawia on dziedzictwo kulturowe na
terenie gminy tacznie ze zmianami wprowadzonymi w tym zakresie dla czesci
obszaru miejscowosci Witoszyn .

Jak wynika z powyzszego wadliwo$¢ analizowanej zmiany studium polega na
braku ujednolicenia tekstu uwarunkowan. Wynika z niego bowiem, ze obowigzuje
zalacznik Nr 3 przedstawiajacy dziedzictwo kulturowe na terenie gminy oraz
dodatkowo zatgcznik Nr 3a obrazujacy dziedzictwo kulturowe na terenie objetym
zmiang .

Tres¢ 1 tytul zatacznika nr 3a dotgczonego do uchwaly wskazuja, iz intencja
organu planistycznego byto zastgpienie dotychczas obowigzujacego zalacznika nr 3
zalacznikiem nr 3a obrazujagcym stan dziedzictwa kulturowego na terenie catlej
gminy w wersji ujednoliconej zawierajacej rOwniez najnowsze zmiany.

Identyczna sytuacja dotyczy zalacznika Nr 5a obrazujacego zgodnie z § 2 pkt 4
uchwaly Stan istniejacy na terenie gminy. Ten sam zalacznik zostat opisany w tekscie
uwarunkowan jako Nr 5a — Stan istniejgcy na terenie objetym zmiang nr ...studium.

Zatem ujednolicajgc zalgcznik Nr 1, tj. tekst zmiany studium w zakresie
uwarunkowan, nalezato ,,wykresli¢” badz tez w inny sposob zaznaczy¢, iz zatgcznik
Nr 3 oraz Zalacznik Nr 5 zostajg zastgpione przez Zataczniki odpowiednio Nr 3a 1 Sa,
ktore beda obowiazywaly od dnia 26 kwietnia 2018 r. we wskazanym zakresie.

W analogiczny sposéb opisane zostaty zataczniki obrazujace kierunki zmian:
nr 7a, 9a, 11a, 12a, tj. zgodnie z § 2 uchwaty w sposob ujednolicony przedstawiaja
kierunki zagospodarowania, nowe tereny inwestycyjne oraz klasy 1 kategorie drog,
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podczas gdy w spisie zalgcznikéw graficznych okres§lajacych  kierunki
zagospodarowania (zatacznik nr 2) zostaty opisane w sposob nastepujacy:

Spis zalacznikow graficznych (kierunki)

Zakacznik nr 7 Kierunki zagospodarowania na terenie gminy

Zakacznik Nr 8- Kierunki zagospodarowania na terenie Pomnika Historii

Zalacznik Nr 9 — Nowe tereny inwestycyjne na terenie gminy

Zatacznik Nr 10 -Nowe tereny inwestycyjne terenie Pomnika Historii

Zatacznik Nr 11-uktad drogowy-klasy drog

Zatacznik Nr 12-uktad drogowy-kategorie drog.

Ponizej znajduje si¢ tabelka zawierajaca zmiany przyjete uchwatg Nr XLIII/328/18 z
dnia 26 kwietnia 2018 r. o nast¢pujacej tresci:

Zmiana Nr....Studium (kierunki)

Zalgcznik nr 7a Kierunki zagospodarowania na terenie objetym zmiang nr ...studium.
Zatqcznik Nr 9a — Nowe tereny inwestycyjne na terenie objetym zmiang nr ...studium.
Zatgcznik Nr 1la -Uklad drogowy-klasy drog na terenie objetym zmiang nr
...Studium.

Zalgcznik Nr 12a-ukiad drogowy-kategorie drog na teremie objetym zmiang nr
...Studium.

Zastosowana przez organ planistyczny Gminy Kazimierz Dolny metodologia
numeracji zatagcznikéw powoduje, iz w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie jest
mozliwe ustalenie czy zalaczniki oznaczone literg ,,a” przedstawiaja tylko tereny
objete zmiang czy  tez zawieraja ujednolicone tresci wraz ze zmianami
wprowadzonymi ostatnig zmiang studium.

Tekst zmiany studium, zar6wno uwarunkowania, jaki i1 kierunki wskazuja, iz
obowigzuja zalaczniki przyjete poprzednig zmiang jak rowniez zalaczniki przyjete
uchwatg z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Taka rozbiezno$¢ jest niedopuszczalna w kontek$cie brzmienia § 8
rozporzadzenie w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy 1  stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, 1z zataczniki Nr 4, 6, 8 1 10 do uchwatly Nr
V/20/15 z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie zostaty objete zmiang z 26 kwietnia
2018 r.

W ocenie organu nadzoru, pomimo braku zmian w tych zalacznikach powinny
one zosta¢ dotaczone do uchwaly w sprawie zmiany Studium z dnia 26 kwietnia 2018
r. Ustawodawca jasno rozstrzygnal, iz zataczniki do uchwaly o zmianie studium
powinny by¢ przedstawione w formie ujednolicone;.

Co wigcej numeracja zatgcznikow Nr 4, 6, 8 1 10 pozostaje bez zmian, co w
konteks$cie wprowadzenia zatgcznikdw z numerami do ktérych zostata dodana litera
,»a tym bardziej moze uniemozliwia¢ czy tez utrudnia¢ prawidtowe odczytanie
charakteru wprowadzonych zmian.

Nalezy wskaza¢ rowniez, iz zarowno w teks$cie zmiany studium jak rOwniez na
zalgcznikach graficznych organ planistyczny postuguje sie sformutowaniem:
»Zmiana Nr...studium”. Praktyka taka daleka jest od poprawnosci legislacyjnej 1 nie
powinna mie¢ miejsca w przypadku dokumentu przyjmowanego przez organ
stanowigcy gminy.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIII/328/18 Rady
Migjskiej w Kazimierzu Dolnym jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.
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