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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 293), art. 16 ust. 7 oraz art. 30
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 55) oraz
art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu zawiadomienia z upowaznienia Burmistrza Kazimierza
Dolnego z dnia 17.02.2020 r., znak: GPS.6722.1.7.2015/2020, o ponownym przedstawieniu
do uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obszaru gminy Kazimierz Dolny w obrebach: Kazimierz Dolny, Mieémierz-Okale, Cholewianka,

postanawiam

uzgodni¢ w cze$ci dotyczacej Kazimierskiego Parku Krajobrazowego wraz z otuling
oraz obszaréw Natura 2000 Matopolski Przetom Wisty PLB140006 oraz Przetom Wisty w
Matopolsce PLH060045, projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny w obrebach: Kazimierz Dolny, Mieémierz-
Okale, Cholewianka z wytaczeniem terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
134.MN oraz nastgpujaca uwaga:
— zastrzezenia budzi nadmierne ograniczenie droznosci lokalnych korytarzy oraz
siggaczy ekologicznych umozliwiajgcych przemieszczanie sie okreslonych grup
organizmow pomigdzy poszczegdinymi ekosystemami.

Uzasadnienie

Do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie w dniu 18 lutego 2020 r.
wptyneto zawiadomienie Burmistrza Kazimierza Dolnego w sprawie ponownego uzgodnienia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru gminy
Kazimierz Dolny w obrebach: Kazimierz Dolny, Mieémierz-Okale, Cholewianka wraz
Z prognozg oddziatywania na $rodowisko.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b, w nawigzaniu do art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz lub prezydent miasta
poddaje projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy uzgodnieniu na
podstawie przepiséw odrebnych. Obszar objety projektem planu potozony jest w Kazimierskim
Parku Krajobrazowym lub jego otulinie oraz czesciowo w obszarze sieci Natura 2000:
Matopolski Przetom Wisty PLB140006 i Przetom Wisty w Matopolsce PLH060045. Na terenie
Kazimierskiego Parku Krajobrazowego obowigzujg przepisy uchwaty Nr XXIX/407/2017



Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28.04.2017 r. w sprawie Kazimierskiego Parku
Krajobrazowego - Lubel. 22017 r., poz. 2324. Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
gmin w czeéci dotyczacej parku krajobrazowego wraz z otuling, wymagajg uzgodnienia z
wiasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych
planéw mogacych mie¢ negatywny wpltyw na ochrone przyrody parku krajobrazowego.
Natomiast zgodnie z art. 30 ust 3 ww. ustawy projekty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w czgsci dotyczacej istniejacego lub projektowanego obszaru Natura
2000 wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $érodowiska w zakresie
ustalen tych planéw mogacych negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000.

Obszar objety opracowaniem potozony jest w czesci gminy Kazimierz Dolny w obrebach:
Kazimierz Dolny, Migémierz-Okale oraz Cholewianka i zajmuje powierzchnig 1711,46 ha.
Podstawowym celem opracowania planu jest ustalenie przeznaczenia dla poszczegdinych
terenéw oraz okreslenie zasad ich zabudowy i zagospodarowania. Ponadto plan ma zapewni¢
tad w ksztattowanej strukturze funkcjonalno-przestrzennej istniejgcej i planowanej zabudowy
przez ustanowienie regulacji prawnych zapewniajgcych mozliwo$é podnoszenia standardow
zycia mieszkancoéw oraz stworzenia odpowiednich warunkéw rozwoju funkeji mieszkaniowych
oraz uzupetniajgcych form dziatalno$ci gospodarczej z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Analizowany obszar jest juz obecnie w czgsci zainwestowany - zabudowa
zlokalizowana jest gtéwnie wzdtuz istniejgcych drog. Plan, w $lad za ustaleniami studium,
przewiduje nowe tereny pod rozwoj zabudowy, gtéwnie mieszkaniowej, pensjonatowej z
dopuszczeniem ustug publicznych i komercyjnych gtéwnie z zakresie turystyki i rekreacji.
Przeznaczenie pod inwestycje terenéw do tej pory niezabudowanych spowoduje zmniejszenie
powierzchni biologicznie czynnej oraz wystepowanie gtownie gatunkéw roslin i zwierzat
przystosowanych juz do zycia w $rodowisku silnie przeksztatconym przez cztowieka, gdyz
rozwoj zabudowy przewidywany jest w wigkszosci jako dogeszczenie juz istniejgcej zabudowy.
Dziatania zmierzajace do koncentracji i dogeszczenia zabudowy oraz dgzenie do wytworzenia
zwartych struktur w obrebie obszarow juz przeksztatconych przez cztowieka pozwolg na
zatrzymania nadmiernej ekspansji zabudowy i ochrong waloréw krajobrazowych terenu gminy.

Z uzgodnienia wytgczono teren oznaczony na rysunku planu symbolem 134.MN, ktéry
zgodnie ze studium zlokalizowany jest w Mieémierskiej Strefie Krawedziowej Przetomu Wisty,
ktéra wskazywana jest do terenéw $cistej ochrony krajobrazowej - bez prawa zabudowy.
Réwniez tekst przedmiotowego projektu planu w § 9 ust. 1 pkt. 2lit. d) zawiera zapis: nakazuje
sie ochrone przed zainwestowaniem nastepujgcych elementéw przyrody: zarosla i murawy
kserotermiczne w Mieémierzu (Skarpa Wislana). O wybitnych walorach tego terenu Swiadczy
réwniez fakt, ze teren ten w projekcie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kazimierz Dolny byt wskazywany do objecia ochrong jako rezerwat
przyrody ,Skarpa Wislana”.

Nalezy réwniez zwrécic uwage na niejednoznacznosé zapiséw dotychczas
obowiagzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Kazimierz Dolny, przyjetego uchwatg Nr L1/284/98 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
17 czerwca 1998 roku oraz toczacymi sie postepowaniami dotyczgcymi aktualnie realizowane;
inwestycji w obrebie wskazanego terenu. Wobec powyzszego zasadnym jest, aby do czasu
wydania ostatecznych rozstrzygnigé, powstrzymac si¢ od jakichkolwiek decyzji, ktére miatyby
sankcjonowaé niewatpliwe btedy popetnione w przesztosci. Tu nalezy przytoczyé pismo
Zarzadu Zespotu Lubelskich Parkéw Krajobrazowych z dnia 30 pazdziernika 2000 roku, znak:
ZZLPK OK. 721/8/2000, adresowane do Urzedu Miasta w Kazimierzu Dolnym, z ktérego
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jednoznacznie wynika, iz zmiana kwalifikacji nieruchomosci objetej w zmianie oznaczeniem
134.MN (dziatka 48/1) potozonej w obrebie ewidencyjnym Mecmierz Okale, nastapita juz po
uzgodnieniu projektu ww. planu przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego
w Lublinie oraz Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Pomimo tego, iz rysunek planu z 1998 roku na fragmencie dziatki nr 48/1 wprowadza
oznaczenie MNj — tereny zabudowy jednorodzinnej, to brzmienie § 4 ust. 4 obowigzujacego
planu stanowi, iz ,Zasady uzytkowania terenéw o réznej funkcji podporzadkowuje sie celom
generalnym przypisanym poszczegdinym jednostkom architektoniczno-krajobrazowym,
nazywanym w planie STREFAMI o ustaleniach ogélnych zawartych w § 11”. Przedmiotowa
dziatka znajduje sie w STREFIE 4A - MIECMIERSKA STREFA KRAWEDZIOWA PRZELOMU
WISLY, dla ktérej generalng zasada jest ochrona 100-metrowego pasa strefy
nadkrawedziowej o wyjgtkowych walorach przyrodniczo-krajobrazowych z otwarciami
widokowymi ku pn.-zach., zach. i pd-zach. przed jakakolwiek zabudowa. W STREFIE 4A,
zgodnie z brzmieniem aktualnego planu, obowiazuje $cista ochrona krajobrazowa bez prawa
zabudowy. Mamy zatem do czynienia z wewnetrzng sprzecznoscig obowigzujgcego planu,
stanowigcg zaprzeczenie jednej podstawowych doktryn prawniczych lex specialis derogat lex
generalis.

Na temat mozliwosci lokalizowania zabudowy na dzialce 48/1 jednoznacznie
wypowiedziato si¢ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie, ktére decyzjg z dnia 24
wrzesnia 2001 r., znak: SKO.0073/1829/L1/2001 uchylito decyzje z dnia 10 maja 2001 r., znak:
GPS.7331/42/2001 wydang z upowaznienia Burmistrza Miasta Kazimierz Dolny, ustalajgcg
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla realizacji budynku gospodarczego na dz. nr
48/1. Z uzasadnia wynika, iz lokalizowanie jakiejkolwiek zabudowy na dziatce 48/1, niezaleznie
od jej funkcji, w zwigzku z brzmieniem obowigzujgcego planu, nie jest mozliwe.

Powyzsze nieScistosci rzutujg na tre$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Kazimierz Dolny, przyjetego uchwatg Nr V/20/15
Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 19 marca 2015 roku. W dokumencie tym dziatka
nr 48/1 nie zostata oznaczona jako teren objety zmiang, choé powinna, bowiem uprzednio
obowigzujgce studium, przyjete uchwatg Nr XVI1/96/95 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
z dnia 2 pazdziernika 1995 roku, dziatke 48/1 sytuowato w strefie 4 MIECMIERSKA STREFA
KRAWEDZIOWA PRZELOMU WISLY, dla ktdrej obowigzywata $cista ochrona krajobrazowa
bez prawa zabudowy. O ww. okolicznosci Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie
nie miat wiedzy w momencie uzgadniania projektu studium ostatecznie przyjetego w 2015
roku.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 roku, znak: WPN.6323.20.2019.KWAW.12,
adresowanym do Burmistrza Kazimierza Dolnego oraz Przewodniczgcego Rady Miejskiej w
Kazimierzu Dolnym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie wystapit z
wnioskiem o wytgcznie z procedury planistycznej nieruchomoséci nr 48/1 pofozonej w obrebie
ewidencyjnym Mecmierz Okale.

Uchwata Nr XXIX/407/2017 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28 kwietnia 2017
r. w sprawie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego stanowi, ze szczegélnym celem ochrony
Parku jest zachowanie niepowtarzalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych,
kulturowych, historycznych i turystycznych $rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem
interesujgcych biocenoz zboczy doliny Wisty, wawozéw i skarp lessowych z licznie
wystepujgcymi gatunkami rzadkich roélin. Nie ulega watpliwosci, iz zaproponowane dla dziatki
48/1 funkcje istotnie naruszajg tad przestrzenny, negatywnie wptywajac na krajobraz.

Dziatka 48/1 potozona jest w obszarze Natura 2000 Przetom Wisty w Matopolsce
PLHO60045. W zwigzku z zaprzestaniem rolnego uzytkowania, w jej obrebie wystepuja
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inicjalne stadia siedliska 6120 Murawy kserotermiczne, stanowigcego jeden z przedmiotow
ochrony ww. obszaru. Wskazuje na to obserwowany na dziatce sktad gatunkowy tworzony
m.in. przez lebiodke pospolita Origanum vulgare, pszenca rézowego Melampyrum arvense
oraz oman waskolistny /nula ensifolia. Podobne zbiorowiska wyksztaicaja si¢ na gruntach
sasiednich, ktére od lat nie sg uzytkowane jako grunty orne. W Polsce murawy kserotermiczne
zaliczane sg do zbiorowisk seminaturalnych, ktérych funkcjonowanie wymaga ekstensywnego
uzytkowania np. koszenia badz wypasu. Rozwijaja sie na glebach zasobnych w wapn, na
stokach o wystawie potudniowej, badz potudniowo-zachodniej, na ktérych wystepuja
specyficzne warunki mikroklimatyczne zwigzane z niedoborem wilgoci i podwyzszong
temperatura. Powyzsze cechy charakteryzuja whasnie nieruchomos$¢ 48/1.

W dokumentacji dotyczacej przedmiotowego planu nie w petni uwzgledniono
koniecznoéé ochrony przed zabudowa i antropopresjg systemu przyrodniczego gminy
obejmujacego obszary z biocenozami o charakterze naturalnym petnigce funkcje korytarzy
ekologicznych (ciggéw siedliskowych umozliwiajgcych przemieszczanie sig flory i fauny) oraz
weziow ekologicznych (miejsc rozrodu i regularnego przebywania gatunkéw) zasilajgcych
przyrodniczo obszary otaczajace. Wiasciwe ksztattowanie powigzan /luk w zabudowie/
umozliwia komunikowanie sie biocenoz. Zasade te wskazuje Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego postulujac przy opracowywaniu dokumentow
planistycznych gmin wzmacnianie lub przywracanie $rodowisku przyrodniczemu odpornosci
na nasilajaca sie antropopresjg, a zwtaszcza zdolnosci regeneracyjnych najbardziej wrazliwym
ekosystemom, poprzez zachowywanie w zagospodarowaniu przestrzennym integralno$ci
ekologicznej przestrzeni krajobrazowe;j.

Celowym bytoby zwigkszenie mozliwosci komunikacji pomigdzy ekosystemami lesnymi
i rolniczymi poprzez pozostawienie luk w zabudowie w terenach 23.MN, 10.MNP, 30.MN,
14 MNP, 32.MN, 12MNP, 13MNP. Roéwniez wyznaczenie W obrebie miejscowosci
Cholewianka (otulina Kazimierskiego Parku Krajobrazowego) duzych, zwartych terendw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng oraz z dopuszczeniem
zabudowy pensjonatowej, a takze obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynow skutkowac
bedzie przeksztatceniem terenéw zajmowanych obecnie przez agroekosystemy i ekosystemy
potnaturalne. Nowe zagospodarowanie zmniejszy powierzchnig biologicznie czynng i
bioréznorodnoéé fitocenoz oraz ograniczy swobodne przemieszczania si¢ organizmow
pomiedzy ekosystemami.

W obszarach Natura 2000 obejmujacych niewielki fragment terenu opracowania
wyznacza sie pojedyncze tereny inwestycyjne W wyniku realizacji projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie wystgpig nowe, negatywne oddziatywania na
srodowisko, w tym na cele i przedmiot obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru.
Ze wzgledu na skale zmian nie przewiduje sig, aby zmiany te wptynety znaczgco negatywnie
na cele ochrony ww. obszarow Natura 2000.

Teren objetym planem charakteryzujg wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe.
Nalezy jednak wskazaé, ze najcenniejsze zasoby przyrodnicze w obrebie dolin rzecznych,
kompleksy leéne porastajgce wawozy oraz w znacznej mierze obszary upraw rolnych
ksztattujace charakterystyczny krajobraz gminy, zostang zachowane. Bior6znorodnosc
analizowanego obszaru bedzie ulegata modyfikacji i ograniczeniu w wyniku lokalizowania
nowych budynkéw, utwardzenia nawierzchni. Najwigksze i najbardziej dynamiczne negatywne
oddziatywania bedg zachodzi¢ na etapie robét budowlanych. Wzmozona emisja hatasu na
etapie budowy nowych obiektéw zmusi do migracji wystepujace na tym terenie gatunki
zwierzat. Prace ziemne zwigzane z realizacjg i funkcjonowaniem budynkéw i systemu
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komunikacji spowodujg zmiany warunkéw siedliskowych zaréwno roslin jak i zwierzat. Na
obszarze objetym planem nowe tereny inwestycyjne nie dotyczg najcenniejszych siedlisk
przyrodniczych, ktore zostajg zachowane w niezmienionym stanie. W nowych warunkach
srodowiskowych tereny beda zasiedlane przez zmodyfikowany zespodt gatunkéw typowy dla
terendw przeksztatconych przez cztowieka.

Realizacja ustalen planu bedzie powodowaé przeksztatcenia krajobrazu w kierunku
typowym dla obszaréw zurbanizowanych. Najwieksze tego typu zmiany nastapig na terenach
dotychczas niezabudowanych, na ktérych, poprzez nowe zagospodarowanie powstang tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej. Na krajobraz bedzie miata wptyw forma
powstajgcej zabudowy, sktad i forma zieleni towarzyszacej obiektom, przebieg ciggow
komunikacyjnych. Kontynuacja i koncentracja funkgji mieszkaniowej i ustugowej w obrebie
wyznaczonych jednostek bedzie dla krajobrazu dziataniem pozytywnym, ograniczajgcym
rozpraszanie zabudowy oraz potencjalne wprowadzenie zabudowy w miejsca o szczegdinej
ekspozycji krajobrazowe].

Jak wskazuje przedfozona dokumentacja przeznaczenie terenéw pod planowane
zagospodarowanie bedzie oddziatywaé¢ na poszczegéine elementy $rodowiska, ale pomimo
bezposredniego i statego charakteru niektérych oddziatywan, przy zastosowaniu
nowoczesnych rozwigzan technicznych, przekroczenie standardéw jakosci srodowiska
okreslonych prawem jest mato prawdopodobne.

Nie przewiduje sig znaczaco negatywnego wptywu realizacji projektu zmiany planu na
ochrone przyrody Kazimierskiego Parku Krajobrazowego oraz negatywnego wptywu realizacji
ustalen planu na formy ochrony przyrody wystepujace poza obszarem planu. Realizacja
ustalen planu nie bedzie skutkowata utratg cennych zasobdéw i walorow przyrodniczych. Nie
przewiduje sig rowniez wystapienia znaczacych oddziatywan (rozumianych, jako zasadnicza
Zmiana czy przekroczenie okreslonych prawem parametréw i standardow jakosci srodowiska,
naruszenia trwatosci zasobow i ciagtosci funkceji ekologicznych na duzg skale, zagrozenia dla
liczebnosci i bioréznorodnos$ci gatunkéw, zagrozenia dla obszaréw przyrodniczo cennych, w
tym dla celu i przedmiotu ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosci tego obszaru)
wynikajgcych z realizacji zapisow projektu planu.

Ze wzgledu na uwarunkowania faktyczne i prawne postanowiono jak w sentencii
niniejszego postanowienia.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronie prawo wniesienia zazalenia do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie, Wydziat Spraw Terenowych V, ul. Lubelska 4a, 24-120 Kazimierz
Dolny, w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

Z UP, REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA w Lublinie
Ci/fwz--z (L2 S Q'Q___
dr Anna Szaniawska
Naczelnik Wydziatu Spraw Terenowych V
/Podpis elektroniczny/



