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DECYZJA

Na podstawie art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256, t.j.) w zwigzku z art. 166 ust. 5, art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310, t.j.) oraz art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesiate,
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1945, jt.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 1 lutego 2021 r. znak: GPS.6722.1.11.2015/2021 Burmistrza Kazimierza Dolnego
w przedmiocie wydania decyzji uzgadniajgcej projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czgsci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Mieémierz- Okale,
Cholewianka wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 5
ustawy Prawo wodne

orzekam

odmowic uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru
gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Miecmierz- Okale, Cholewianka wraz z prognozq
oddziatywania na srodowisko w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego
na obszarach szczegé6lnego zagrozenia powodzia.

Uzasadnienie

W dniu 3 sierpnia 2020 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego w Warszawie wptyngt wniosek znak: GPS.6722.1.9.2015-2020 Burmistrza
Kazimierza Dolnego w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Miecmierz- Okale, Cholewianka
wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko.




Pismem z dnia 25 lutego 2021 r. znak: WA.RPP.610.24.2020.JL Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego w Warszawie wystapit do Ministra
Infrastruktury z prosbg o opinie w zakresie $rédlagdowych drég wodnych  zgodnie
z art. 166 ust. 4 pkt. 1.

Minister Infrastruktury nie wydat opinii we wskazanym terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma
znak: WA.RPP.610.24.2020.JL z dnia 25 lutego 2021 r. w zakresie $rédladowych drég wodnych odnos$nie
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny,
w obrebach: Kazimierz Dolny, Migémierz- Okale, Cholewianka wraz z prognozq oddziatywania na
Srodowisko.

Na podstawie akt sprawy dokonano analizy, na podstawie ktdrej ustalono nastgpujacy stan prawny.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uzgodnienia projektu planu miejscowego z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia, dokonuje
sie w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 166 ust. 5 ustawy Prawo wodne.

W art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo wodne, wskazano, ze projekty miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wymagaja uzgodnienia z Wodami Polskimi, w zakresie dotyczacym
zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
a zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne, regionalne zarzady gospodarki wodnej w ramach
zadan Wéd Polskich uzgadniajg dokumenty oraz projekty decyzji, w tym m.in. projekty miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przywotane przepisy prawa, dotyczace kompetencji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej do wydawania decyzji uzgadniajagcej w odniesieniu do obszaréw, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne, czyli obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
jednoznacznie okre$laja wtasciwo$¢ rzeczows, wskazujac, ze wydanie przedmiotowych rozstrzygnigé
dotyczy jedynie obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z art. 16 pkt 34 ustawy Prawo wodne, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig stanowig
obszary, na ktérych prawdopodobiefstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%, obszary,
na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, obszary migdzy linig
brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska (o ktérych mowa w art. 224 ww. ustawy), stanowigce
dziatki ewidencyjne oraz pas techniczny.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zgodnie z art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne,
s3 przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego, udostepnionych do publicznej wiadomosci
na Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 22 pazdziernika 2020 r.
Ponadto zachowuja wazno$¢ studia ochrony przeciwpowodziowej opracowane dla rzek lub odcinkéw
do czasu przekazania wtasciwym organom map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
dla tych odcinkéw rzek zgodnie z art. 549 ustawy Prawo wodne. _

Strong w postepowaniu administracyjnym o wydanie decyzji uzgadniajacej projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wyznaczajg przepisy prawa materialnego, okreslone
w art. 166 ust. 6 ustawy Prawo wodne, w mysl ktérego przymiot strony posiada jedynie wnioskodawca.

W mysl art. 166 ust. 10 ustawy Prawo wodne, Organ zobowigzany jest do odmowy uzgodnienia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w sytuacji, gdy ustalenia projektu:
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naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, naruszajg ustalenia planu
»z"érzqd_zgpia ryzykiem powodziowym, stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i débr
kultury W‘ﬁiéﬁihych do rejestru zabytkow, nafuszaja funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r..0 zarzadzaniu kryzysowym lub utrudniajg zarzgdzanie ryzykiem
powodziowym.

Przechodzac od powyiszych ustalen formalnoprawnych, rozpoznajac catoksztatt akt sprawy
stwierdzono nastepujacy stan faktyczny.

Przedmiotem rozpoznania uczyniono fragment ww. projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, znajdujacy sie¢ w ramach obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig zgodnie z mapami
zagrozenia powodziowego o godtach arkuszy: M-34-32-D-b-4, M-34-32-B-b-2, M-34-32-B-b-1.

Analizujgc czed¢ graficzng projektu przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustalono, ze granice obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig zostaty wrysowane
w oparciu o nieaktualne dokumenty. Organ zaznacza, ze granice obszaréw szczegélnego zagrozenia
powodzig powinny by¢ wprowadz'oﬁ‘é ’zgodniel_z_pbowiqzujqcymi dokumentami, ktére sg przedstawione na
mapach zagrozenia powodziowego, udostepnionych do publicznej wiadomosci na Biuletynie Informagiji
Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 22 pazdziernika 2020 r. Biorgc pod uwage, ze ochrone
przed powodzig realizuje sie przez ksztattowanie zagospddarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terenéw zalewowych, w szczegélnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, niezbednym jest, aby
informacje dotyczace okreslenia, ze dany teren znajduje sie w granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig byly prezentowane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Prawidtowe
zamieszczenie granic obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig dla zalewu wodg Q1% oraz zalewu wodg
Q10% w dokumencie planistycznym jest niezbedne do okreslenia zagrozenia powodziowego dla
poszczegblnych nieruchomosci na danym terenie gminy. Niedopuszczalna jest zmiana zasiegu tych granic.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig obejmujg tereny funkcjonalne identyfikowane
symbolami: 1a.MS, 2a.MS, 3a.MS, 4a.MS, 5a.MS, 6a.MS, 7a.MS, 9a.MS, 10a.MS, 11a.MS, 12a.MS, 14a.MS,
15a.MS, 21a.MS, 32a.MS (tereny zaBﬂdoWy $rédmiejskiej); 1a.MSp, 2a.MSp, 3a.MSp, 4a.MSp, 5a.MSp
(tereny zabudowy $rédmiejskiej z dbpuszczeniem zabudowy pensjonatowej); 1.MN, 3.MN, 4.MN, 6.MN,
7.MN, 54.MN, 116.MN, 117.MN (tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej); 1a.MNU. (teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug komercyjnych); 3.MUT (teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug turystyki i rekreacji); 1a.MNP (teren zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej z dopuszczeniem zabudowy pensjonatowej); 3.MPMU (teren zabudowy
pensjonatowej z dopuszczeniem funkcji mieszkaniowych i ustug komercyjnych); 1a.U, 2a.U, 3a.U, 4a.U
(tereny zabudowy ustugowej- ustugi komercyjne); 1a.UP, UP (teren zabudowy ustugowej- ustugi publiczne);
la.Uk, 4a.Uk (tereny zabudowy ustugowej- ustugi komercyjne, ustugi kultury); 1a.UO (teren zabudowy
ustugowej- ustugi oswiaty); 1a.UT, 1.UT, 3.UT, 9.UT, 11.UT, 12.UT (teren zabudowy ustugowej
z dopuszczeniem ustug turystyki i rekreacji); UTs (teren zabudowy ustug turystyki i rekreacji- o$rodek
sportow wodnych); UTw (teréh'zabudgwy ustug turystyki, rekreacji i sportéw wodnych- stanica wodna);
UTP (teren ustug- przeprawa promowa); 5.W (teren infrastruktury technicznej- urzadzenia zaopatrzenia
w wodg); 1.K (teren infrastruktury technicznej- kanalizacja); 1.G (teren infrastruktury technicznej-
urzadzenia zaopatrzenia w gaz); 1.KDZ (teren drég publicznych- droga zbiorcza); 2.KDL, 4.KDL, 7.KDL (tereny
drég publicznych- drogi lokalne); 1a.KDD, 2a.KDD, 3a.KDD (tereny drég publicznych- drogi dojazdowe);
1a.KDW, 2a.KDW., 3a.KDW., 3.KDW, 22.KDW, 34.KDW, 44.KDW, 54.KDW (tereny drég wewnetrznych);
1a.KS, 2a.KS, 1.KS, 3.KS, 4.KS, 6.KS, 8.KS, 10.Ks, 11.KS (tereny parkingéw i urzadzen obstugi komunikacji);
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1a.ZP, 1.ZP (tereny zielni urzadzonej); 1.Z, 2.Z, 3.Z, 13.Z (tereny zieleni nieurzadzonej); ZPW (tereny parku
wislanego); 2R, 26.R, 87.R, 101.R (tereny rolnicze); 32.ZL, 37.ZL, 43.ZL (tereny laséw); 1.WS, 2.WS, 3.WS,
4.WS, 9.WS (tereny wdd powierzchniowych).

Odnoszac sie do proponowanego projektu mpzp stwierdzono, ze w czesci tekstowej wskazano,
ze w zasiegu zalewu wodq Q1% i Q10% na obwatowanych odcinkach rzeki Wisty, obejmujgce tereny
pomiedzy brzegiem rzeki a watem przeciwpowodziowym oraz wzdtuz nieobwafowanego odcinka rzeki Wisty,
nastepujg ustalenia tj.:

1) w terenach przeznaczonych pod zabudowe, potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziq w zasiegu zalewu wodami Q10% zakazuje sie wznoszenia obiektow budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem;

2) w terenach, o ktérych mowa powyzej dopuszcza sie odbudowe, rozbudowe, przebudowe, nadbudowe
i remonty zabudowy istniejqcej pod warunkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego wydanego
przez odpowiednie stuzby;

3) w terenach przeznaczonych pod zabudowe, pofozonych w obszarach szczegélnego zagrozenia
powodziq w zasiegu zalewu wodami Q1 % i Q10% dopuszcza sie lokalizacje obiektéw budowlanych
niepotfqczonych trwale z gruntem i tymczasowych obiektow budowlanych, takich jak: rampy
i pomosty do cumowania fodzi, pawilony sprzedazy, pawilony wystawowe, przekrycia namiotowe
i powfoki pneumatyczne, urzqdzenia rozrywkowe pod warunkiem uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego wydanego przez odpowiednie stuzby.

Zasadne bytoby, aby w tresci projektu przedmiotowego mpzp zamiesci¢ ogdlne informacje definiujgce
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takie zawrze¢ uniwersalny zapis mowigcy o tym,
ze na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig obowigzujg przepisy odrebne, w tym ustawa Prawo
wodne.

Tereny znajdujgce sie w ramach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig podiegajg
okres$lonemu zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne planowane
zagospodarowanie nie moze m.in. narusza¢ ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, stanowi¢
zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska oraz utrudniac zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

Ponadto w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841) zostaly
zidentyfikowane gidwne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym cel gtéwny obejmujacy
zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, a w jego zakresie cel szczegétowy okreslony
jako wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia

powodzia.
Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig znajdujg sie m.in. tereny zabudowy $rédmiejskiej,

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jak i réwniez tereny petnigce role réznego rodzaju ustug. Organ
podkresla, ze dopuszczenie lokalizacji nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
sprzeczne jest z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty. Ponadto
przeznaczenie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig jako obszaru statego pobytu ludnosci poprzez
zabudowe mieszkaniowa i zabudowe ustugowa jest niedopuszczalne z punktu widzenia zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Gtéwnym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Z uwagi na brak wrysowanych w prawidtowy sposéb obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
stwierdza sieg, ze uzgodnienie przedmiotowego projektu ww. mpzp nie spetnia wymagar okreslonych w art.
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166 ust. 1 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktérymi obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig powinny by¢
uwzglednione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Tym samym na podstawie dokonanych ustalert Organ zobowigzany jest do odmowy uzgodnienia
przedmiotowego projektu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Miecmierz- Okale, Cholewianka wraz
z prognozq oddziatywania na Srodowisko, zgodnie z art. 166 ust. 10 ustawy Prawo wodne.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Organ informuje, ze uzgodnienie projektu ww. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego moze nastgpi¢ po wrysowaniu w sposéb prawidtowy w czesci graficznej
zasiegu wystepowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig dla zalewu woda Q1% oraz zalewu
woda Q10%, przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego, udostepnionych do publicznej
wiadomosci na Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 22 pazdziernika
2020 r., a takze po wprowadzeniu stosownych zmian i aktualizacji zapisow w czedci tekstowej
przedmiotowego projektu miejscowego planu zagospbdarowania przestrzennego.

Stosownie do przedstawionych wyjasnien orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. 0Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Wdd Polskich za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie ul. Zarzecze 13B, 03-194 Warszawa,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

3. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do whniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna.

Rozdzielnik:

1. Burmistrz Kazimierza Dolnego, ul. Senatorska 5, 24-120 Kazimierz Dolny,
2. a/a.
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