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WOJEWODA LUBELSKI

IF-11.1410.45.2022
Lublin, 3 listopada 2022r.

Pan Janusz Kowalski
Radny Rady Miejskiej
w Kazimierzu Dolnym

W odpowiedzi na Pana wystapienie z dnia 23 pazdziernika 2022 r. dotyczace
sposobu dokonania przez pracownikéw Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego analizy
uchwaty Nr XLIV/311/22 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z 28 wrzes$nia 2022
r. W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru
gminy Kazimierz Dolny, w obrgbach: Kazimierz Dolny, Mig¢¢émierz-Okale,
Cholewianka, wyjasniam, co nastgpuje.

W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru nad dzialalno$cig
jednostek samorzadu terytorialnego pracownicy Wydziatu Infrastruktury Lubelskiego
Urzedu Wojewodzkiego realizujg m. in. zadania z zakresu kontroli legalno$ci uchwat
podejmowanych w sprawach planowania 1 zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie, odpowiednio art. 12 ust. 2 badz 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z
pozn. zm.) wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate w
sprawie uchwalenia studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub planu miejscowego, wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Wszystkie wptywajace do urzedu uchwaly dotyczace uchwalenia planéw
miejscowych lub studiow oraz dokumentacja z przebiegu procedury ich sporzadzenia
sa poddane kontroli legalnosci przez podlegte mi stuzby.

Przestanki stwierdzenia niewaznosci aktow planistycznych gminy precyzuje
art. 28 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie witasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy prowadzi si¢ zawsze z urzedu, a
nie na wniosek, a decyzje co do zastosowania srodka nadzoru w konkretnej sprawie,
pozostawiono wylacznej kompetencji wojewody jako organowi nadzoru nad
samorzadem terytorialnym. Podj¢cie przez wojewode stanowiska w tym przedmiocie
sprowadza si¢ badz to do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego badz udzielenia



informacji o braku podstaw do jego wydania, konczacej postgpowanie nadzorcze
przed wojewoda jako organem wlasciwym w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w tym trybie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wszystkie uchwaty podlegajace kontroli
legalno$ci sa analizowane z jednakowg staranno$cig, nie ma wigc potrzeby, aby
zwracac si¢ do organu nadzoru z prosba o objecie szczegdlng uwagg pojedynczych
uchwat.

Uchwatla Nr XLIV/311/22 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z 28 wrze$nia
2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci
obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Mig¢mierz-Okale,
Cholewianka obecnie jest analizowana przez shuzby nadzoru urbanistycznego i moge
zapewniC, iz analiza ta dokonywana jest sumiennie i z odpowiednig staranno$cig.

Odnoszac si¢ do uchwaty Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym Nr
XXXVI/261/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w
obrgbach: Kazimierz Dolny, Mie¢¢mierz — Okale, Cholewianka, wyjasniam, iz po
dokonaniu jej oceny stwierdzono, iz podjeta zostata z naruszeniem przepisOw ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w dniu 4 lutego 2022 r. zostato wydane rozstrzygnigcie nadzorcze znak:
IF-11.4131.7.2022 stwierdzajace niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty.

Stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly nie byto i nie moglo by¢
spowodowane zlozonymi w tej sprawie skargami, poniewaz, jak zostalo to
podkreslone wczesniej, postepowanie nadzorcze prowadzone jest zawsze z urzedu, a
nie na wniosek skarzacego.

Kazdorazowo decyzja o podjeciu dziatan nadzorczych w stosunku do badanego
aktu wymaga od pracownikoOw rozstrzygnigcia w oparciu o posiadang wiedze i
doswiadczenie oraz ukierunkowania na osiggnigcie celu, ktérym jest wykrycie
nieprawidtowosci 1 uchybien, ustalenie ich zakresu, a takze podj¢cia dziatan
zmierzajacych do ich usunigcia.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy iz zarzuty wskazane w skargach ztozonych na
uchwate Nr XXXVI/261/21 w cze¢sci pokryly sie ze wskazanymi przez organ nadzoru
naruszeniami zasad badz trybu sporzadzania planu miejscowego, co znalazto wyraz w
treSci uzasadnienia rozstrzygnigcia nadzorczego. W odniesieniu do pozostatych
argumentow, odpowiadajac na skargi organ nadzoru wyjasniat, dlaczego nie wskazuja
one na istotne naruszenie prawa (jak w pismie skierowanym do Pana w dniu 11 lutego
2022 r. znak: 1F-11.1410.2.2022).

Innymi stowy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w sprawie planu
zagospodarowania przestrzennego nie jest uzaleznione od zlozenia na wskazang
uchwale skarg czy tez wnioskdw o uznanie jej za niewazng, a od wystgpienia naruszen
o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W zwiazku z powyzszym na zadane przez Pana pytanie o przypadki
nieformalnych naciskow na pracownikow LUW w Lublinie ws. uchwaly
XXXVI/261/21Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

Odnoszac si¢ do pytania o spotkania i1 konsultacje pracownikow LUW z
Burmistrzem lub Wiceburmistrzem Kazimierza Dolnego nalezy wyjasni¢, iz oprocz
stosowania przewidzianych w przepisach prawa $rodkéw nadzorczych, uksztattowaty




si¢ instrumenty biezacej wspolpracy z samorzadem, takie jak upowszechnianie wsrod
nadzorowanych jednostek stanowiska organu nadzoru wobec najczesciej
pojawiajacych si¢ problemoéw prawnych, pisSmiennictwa prawniczego 1 orzecznictwa
sadéw administracyjnych czy tez zajmowanie stanowiska odnos$nie zglaszanych
watpliwosci prawnych w konkretnych sprawach.

Komunikacja zewngtrzna stluzb nadzoru urbanistycznego polega na
codziennych kontaktach telefonicznych z przedstawicielami urzegdéw gmin oraz
projektantami sporzadzajacymi projekty dokumentdéw planistycznych, jak réwniez
zainteresowanymi osobami fizycznymi w celu udzielania informacji badz wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych ustalen w dokumentach planistycznych. W powyzszym
zakresie, jezeli istnieje taka konieczno$¢ odbywaja si¢ rowniez spotkania.

Z przeprowadzonych rozméw telefonicznych badz spotkan, ktore maja
charakter wylacznie informacyjny pracownicy nie wytwarzajg zadnych dokumentow,
w tym réwniez tych o charakterze wewnetrznym.

Zarowno pracownicy Urzedu Miejskiego w Kazimierzu Dolnym jak réwniez
autor projektu planu wielokrotnie kontaktowali si¢ z pracownikami Wydzialu
Infrastruktury, nie tylko w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz
Dolny, Migé¢mierz — Okale, Cholewianka, ale takze innych opracowan planistycznych.

Po wydaniu rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos¢ uchwaty
Nr XXXVI1/261/21 odbylo si¢ spotkanie Burmistrza Kazimierza Dolnego oraz jego
zastepcy z pracownikami Wydzialu Infrastruktury w sprawie skutkoéw prawnych
wydania rozstrzygnigcia 1 mozliwosci jakie w tym zakresie posiada organ
planistyczny.

Podkreslam przy tym, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nadzor
Wojewody ma charakter nastgpczy, tj. dotyczy wydanych juz aktow prawnych
(uchwal oraz zarzadzen), wobec czego organ nadzoru nie posiada kompetencji do
ingerowania w dzialalno$¢ samorzadu na etapie tworzenia projektéw tych aktow.
Jakiekolwiek konsultacje czy opinie wyrazane przez pracownikOw na etapie
przygotowania projektu uchwaty nie maja charakteru wigzacego i nie ograniczajg w
zaden sposob dziatan nadzorczych Wojewody.

W odpowiedzi na Pana pytanie, Czy byly wydawane burmistrzowi Kazimierza
Dolnego bgdz komukolwiek innemu dokumenty o0sob trzecich w tym moje, jako
radnego Miejskiego w Kazimierzu Dolnym dotyczgce uchwaty XXXV1/261/21 z 30
grudnia 2022 r., bgdz dotyczqce Kazimierza Dolnego, informuje¢, iz ani dokumenty
0s6b trzecich ani Pana nie byly ,,wydawane” Burmistrzowi Kazimierza Dolnego.

W toku kontroli legalno$ci organ nadzoru dziatajac na podstawie art. 88 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wystapit do Burmistrza Kazimierza
Dolnego o ustosunkowanie si¢ 1 wyjasnienie kwestii zwigzanych z uchwaleniem ww.
planu w tym rowniez w zakresie zarzutow jakie zawarte zostaty w skargach ztozonych
na ten plan. Organ nadzoru w tak prowadzonym postepowaniu wyjasniajagcym nie
udostgpnia kopii skarg, zwracajac si¢ jedynie o merytoryczne odniesienie si¢ do
argumentow w nich zawartych.

Kolejno informuje, 1z Wojewoda Lubelski dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zwiazku z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w zakresie
przestania wszystkich pism, wnioskow, skarg i1 zazalen od o0so6b prywatnych,



stowarzyszen, przedsi¢biorstw oraz instytucji dotyczacych uchwaty Rady Miejskiej w
Kazimierzu Dolnym w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz postgpowania prowadzonego przez LUW otrzymanych i
wystanych w dniach 01/01/2022-01/02/2022 udostepnil wnioskodawcy zZadane
dokumenty, w tym m. in. Pana wystapienie z 28 stycznia 2022 r. (zanonimizowane).

Odnoszac si¢ do pozostalych kwestii poruszonych w Pana wystgpieniu,
informuje, iz Wojewoda nie jest uprawniony do zajmowania stanowiska wobec opinii 1
wypowiedzi 0s6b postronnych, co czyni bezzasadnym zadania i wnioski w tym
zakresie.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

/podpisano elektronicznie/

KLAZULA INFORMACYJNA DOT. DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem Pana danych osobowych jest Wojewoda Lubelski, ktorego siedziba jest Lubelski
Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

W sprawach ochrony danych osobowych moze Pan kontaktowac si¢ : listownie ul. Spokojna 4, 20-914
Lublin; telefonicznie tel. 81 74 24 111 oraz za posrednictwem poczty elektronicznej e-mail:
iod@lublin.uw.gov.pl.

Celem przetwarzania Pana danych osobowych jest udzielenie Panu odpowiedzi na przekazane
Wojewodzie Lubelskiemu wystapienie.

Odbiorcami Pana danych osobowych mogg by¢ tylko upowaznione na podstawie przepisdw prawa
podmioty.

Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego.

Pana dane osobowe begdg przechowywane do czasu zakonczenia przetwarzania oraz przez okres zgodny
z kategoria archiwalna, wynikajaca z Jednolitego rzeczowego wykazu akt organow zespolonej administracji
rzadowej w wojewoddztwie i urzedow obstugujacych te organy.

Posiada Pan prawo dost¢pu do swoich danych oraz prawo ich sprostowania.

Ma Pan prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — gdy uzna Pan, ze
przetwarzanie Pana danych osobowych narusza przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.




Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest obligatoryjne, a ich zakres okre$laja obowiazujace przepisy
prawa. Konsekwencjg niepodania danych bedzie brak udzielenia odpowiedzi na Pana wystapienie.

Pana dane nie beda przetwarzane w sposdb zautomatyzowany 1 nie beda podlegac
profilowaniu.
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