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Sygn. akt 1l Kp 253/22

POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2022 r.

Sad Rejonowy w Putawach w I Wydziale Karnym w sktadzie:
Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Aneta Milczek

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Agnieszka Pyszczak

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2022 r.

zazalenia pokrzywdzonego Janusza Kowalskiego

na postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Putawach z dnia 6 czerwca 2022 r.

w przedmiocie odmowy wszczecia $ledztwa w sprawie 4163-5. Ds. 646.2022

na podstawie art. 437§1 kpk
postanawia

utrzymaé w mocy postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Putawach z dnia 6

czerwea 2022 roku w sprawie 4163-5 Ds. 646.2022 o odmowie wszczecia $ledztwa.

O A, Na oryginale wiasciwe podpisy
b, Zazgodnose z orvginalem Swiadezy
A~z upowaznienia Kierownika sekretariatu

o\ Starszy Sekretarz Sadowy
T AGpe szl PYszczq




DDPIS

Syen. akt I Kp 253/22

UZASADNENIE

Postanowieniem z dnia 6 czerweca 2022 oky Prokurator Prokuratury Rejonowej W
putawach w sprawie 4163-5.Ds. 646.2022  oqmeowil wszczecia Sledztwa w sprawTe
przekroczenia uprawnien przez Burmistrza Kazimierza Dolnego i swiadomego wpr owadzenia
w projekcie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego zapisow naruszajacych
Studium, czego skutkiem bylo podjecie blednej, potwierdzajacej nieprawde, uchwaty przez
radnych w postaci uchwaty Nr XXXV1/261/21 w dnju 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co mialo miejsce od daty blizej
nieustalonej 2016 r. do 30 grudnia 2021r. w Kazimierzu Dolnym woj. lubelskiego tj. o czyn z
art. 231 § 1k.k. poswiadczenia nieprawdy przez radnych w podjetej w dniu 30 grudnia 2021 r.
uchwale Nr XXX V1/261/21 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci gminy Kazimierz Dolny, w
obrgbach: Kazimierz Dolny, Migémierz - Okale, Cholewianka , co miato miejsce w dniu 30
grudnia 2021r. w Kazimierzu Dolnym woj. lubelskiego tj. o czyn z art. 271 § 1 kk;
przekroczenia uprawnief przez Burmistrza Kazimierza Dolnego w toku postepowania
administracyjnego w przedmiocie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrgbach: Kazimierz Dolny,
Migémierz - Okale, Cholewianka poprzez wskazanie zapisOw w projekcie MPZP niezgodnych
z uchwalg Rady Miejskiej Kazimierz Dolnego Nr VI 28/2003 z 28 marca 2003r. oraz
niespefniajagcych wymogéw formalnych zapisOw ograniczajacych wysokos$é obiektow
budowlanych do wysokosci 9 metréw niezgodnych z uchwatg Rady Miejskiej Kazimierz
Dolnego Nr VI 28/2003 z 28 marca 2003r. ujeciu czgsci obszaru budowalnego niezgodnie ze
Studium, co miato miejsce w okresie Pomigdzy 2003r. daty blizej nieustalonej a grudniem
2021r. daty blizej nieustalonej w Kazimiery, Dolnym woj. lubelskiego tj. o czyn z art. 231 §
I k.k. wobec stwierdzenia, ze Czyny nie Zawierajg znamion czynu zabronionego.
Postanowienie to zaskarzyt Janusy Kowalski, wskazujac, iz postanowienie jest

rzedwe i i : 1 i
p zesne, nie uwzglednia SZEIegU. okolicznosci rzutujgcych ostateczne i prawidlowe

rozstrzygnieci 10 . ienia i i
ygnigcie sprawy. Wnidst o uchylnje Zaskarzonego postanowienia i przekazanie Sprawy

do ponownego rozpoznania.
Prokurator prz j ;
ekazu i i, wniost o ' leni
| | p JaC zazalenie r0zpozpania Sadowi, wniost o jego nieuwzglednienie
1 utrzymanie postanowienia w mocy



Sad Rejonowy w Pulawach ustalil 1 Zwazy 1, o nastepuje. | -

Zazalenie skarzacego Janusza l\k‘\\l‘lsklcgo nie jest zasadne 1 na uwzglednienie nie
zastuguje. |

Whrew wywodom 1 zarzutom zazalenig w ninicjszym postepowaniu na podstawie
zabranych materiatow Prokurator w sposob prawidiowy ustalit stan faktyczny, co skutkowato
wydaniem zaskarzonego postanowienia.

Okreslone w art. 231 § 1 KK przestepstwo przekroczenia uprawnien przes
funkcjonariusza publicznego jest przestepstwem indywidualnym wiasciwym, do ktorego
znamion nalezy przekroczenie uprawnien lub niedopelnienic obowiazkow wynikajacych
z przepisdw okreslajacych ich zakres w zwiazku 7 zajmowanym stanowiskiem lub petniona
funkcja (przepisy ustawy i rozporzadzenia wykonawcze, w tym regulaminy. statuty). a takze 7
istoty zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji.

Z przekroczeniem uprawnien mamy do czynienia przede wszystkim wtedy, gdy
funkcjonariusz publiczny podejmuje czynnogé wykraczajaca poza jego uprawnienia stuzbowe
(np. decyzje pozostajaca w kompetencji kierownika organu lub urzedu). Samo przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez funkcjonariusza nie wypelnia jeszcze
znamion przestgpstwa. cho¢ moze byé podstawa odpowiedzialnosci stuzbowej lub
dyscyplinarnej. Nie mozna przy tym przeoczyc, ze nie kazde, formalne tylko, przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow stuzbowych pociaga za soba odpowiedzialnos¢
karng. Domniemanie, ze kazde formalne przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie
obowigzkéw stuzbowych stanowi samo przez si¢ dziatanie na szkodg interesu publicznego i to
zaréwno pod wzgledem podmiotowym jak i Przedmiotowym, nie datoby sie pogodzi¢ z
materialng definicja przestepstwa (art. 1 kk.) j pomijaloby oczywisty fakt. ze oprécz

odpowiedzialnosci karnej istnieje takze odpowiedzialnogc stuzbowa czy dyscyplinarna. (por

wyrok SN z dnia 25 listopada 1974 r., I KR 17774 OSPiKA | 976. nr 6-9, po=. 122

W realiach niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, iz przeprowa o postepow
dowodowe w sposob wyczerpujacy pozwolito pg ustalenie stany f aktycznego st
podstaweg przyjetego rozstrzygniecia. W sprawije Przeprowadzono wsz_\'stki; do

dostarczyty istotnych informacji z punkm

anie
anowiacego
wody, ktore

Wi i .
, Vidzenia Przeprowadzonych  czynnosei.
Przeprowadzone dowody ocenione zostaly zgodnje 7 :
5 Zasadami okreslonymi w i
nymi w ustawie - kodeks
post¢powania karnego.

Ustalony przebieg zdarzen w dniu 30 grudpi, 2021 roku pozwolit na przyjecie, iz tego
¢ yigeie, €gC
dnia Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym Podjela uchwale Nr XXXVI/261/71 w —_—
ANXVIZ261/21 w sprawie

u e e , o
chwalenia miejscowego planu zagospodarowanig przestrzennego. co miato miejsce od daty



udnia 2021r Ktdrei nimcons .. .
blizei nicustalonej 2016 1. do 30 grudnia 2 + ktorej Nicwazno$¢ zostata stwierdzona przez

20?2 . . . .
2022r. 7 UWagi na naruszenic trybu sporzadzania

Wojewoda Tubelskiego w dniu 4 lutego
planu micjscowego, co polegalo na  braku uzgodnieniy zmienionego planu wraz prognoza
oddzialywania na srodowisko z Regionalnym DerklOrem Ochrony Srodowiska w Lublinie a
nadto naruszono zasady sporzadzania planu miejscowego, poprzez powigkszenie terenow
budowalnych, gdyz w Studium zakazana jest lokalizacja na tym terenie obiektow
Kubaturowych na trwale zwigzanych 7 gruntem nie zwigzanych z urzadzaniami niezbednymi
dla funkcjonowania stoku narciarskicgo, W SzZczeg6lnosci ustug hotelarskich. Rada Miejska
Kazimierza Dolnego w dniu 19 marca 2015r. na podstawie uchwaty dokonata zmiany Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kazimierz Dolny.
Przechodzgc co do zasadnosci wydania rozstrzygnigcia co do popetnienia czynu z art.
23181 k.k., wskaza¢ nalezy, ze zgromadzony materiat dowodowy nie pozwolil na ustalenie,
aby w rzeczywistosci w ogéle wowezas doszto do przekroczenia uprawnien przez Burmistrza
Kazimierza Dolnego i swiadomego wprowadzania w projekcie Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego i zapisow naruszajacych Studium, skoro projekt ten byt
tworzony od 2016r. i wiele razy procedowany, mody/ﬁkowany a nadto w sesji Rady Miejskie;j
w dniu 30 grudnia 2021r. uczestniczy} projektarit z Architektonicznego - Urbanistyczne;j
Pracowni MAM w Krakowie, czy radca prawny. Dlatego trudno uznaé, iz Burmistrz
Kazimierza Dolnego miat $wiadomos¢, iz projekt planu nie odpowiadat warunkom Studium
oraz ze zawiera on dane poswiadczajace nieprawde w zakresie niezgodnosci ze Studium i w
konsekwencji doprowadzit on do wyhudzania poswiadczaniu nieprawdy w postaci uchwaty z
dnia 30 grudnia 2021r. Podobne wnioski nasuwaja si¢ w zakresie poswiadczenia nieprawdy
przez radnych w podjetej w dniu 30 grudnia 2021 r. uchwale Nr XXX VI/261/21 Rady
Miejskiej w Kazimierzu Dolnym w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla cz¢sci gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Mieémierz
- Okale, Cholewianka .
Konkludujge, zdaniem Sadu, decyzja procesowa o  odmowie wszezecia  Sledztwa w
przedmiotowej sprawie, podjeta przez prokuratora, jest v petni zasadna i odpowiada prawu, a
zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem v o}, czynnosci

poprzedzajgcych
zaskarzong decyzjg, dokonano wszelkich mozliwych czynnogei. kisre pozwolity na ustalenie,
ze w istocie zachodza negatywne przestanki prowadzenia postepowania Przygotowawczego,
natomiast zazalenie Janusza Kowalskiego nie dostarcza podstay do uchylenia postanowienia
w tym przedmiocie. Uprawnia to do przyjgcia Wniosku, ze Prokurator w SPosob prawidtowy i

zgodny z zasadami do$wiadczenia ZyclOWego j logicznego rozumowania dokonat



zgromadzenia i oceny materiatu dowodowego i wyciggnal 7 tego prawidtowe wmoslfl. Brzk
jest wige podstaw do przyjecia, ze¢ zarzuty skarzgcego sg zasadne. Ponadt(?, w oce.:me Sa .u
organ prowadzacy postgpowanie prawidtowo ustalil wystepowanie W niniejszej sprawie
okreslonych w art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. negatywnej przestanki postgpowania karnego co do
czynow z oskarzenia publicznego uniemozliwiajacych jego dalsze prowadzenie oraz
popieranie.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad Rejonowy zaskarzone punkty postanowienia utrzymat
W mocy. g
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