GPS.1511.1.2023 Kazimierz Dolny, dnia 17 sierpnia 2023 roku

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Gabriela Boduena 3/5
0-011 Warszawa

za posrednictwem:

Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie

ul. Marii Curii-Sktodowskiej 40

20-400 Lublin

Skarzacy: Gmina Kazimierz Dolny

ul. Senatorska 5

24-120 Kazimierz Dolny
NIP: 7162658035
REGON: 431020078

reprezentowany przez pelnomocnika
adwokata Malgorzate Arciuch

Sygnatura akt: 11 SA / Lu 270/23
Whpis staly: 150 zt

SKARGA KASACYJNA

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 27 czerwca 2023 roku (sygn. akt I SA/ Lu 270/ 23),

doreczonego wraz z uzasadnieniem w dniu 25 lipca 2023 roku

Dziatajac w imieniu skarzacego - Gminy Kazimierz Dolny, na podstawie
pelnomocnictwa procesowego udzielonego przez Burmistrza Kazimierza Dolnego Artura
Pomianowskiego, na podstawie art. 173 § 1 w zw. z art. 176 § Ipkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a,;
Dz. U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.) zaskarzam wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie II Wydzial wydany w sprawie o sygnaturze akt Il SA /Lu 14270/23 z dnia 27
czerwca 2023 r., dorgeczony skarzacego w dniu 25 lipca 2023 r. — w czesci, tj. co do pkt I i III
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wyroku, tj. w zakresie stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 1 pkt 18 lit. a) uchwaty Nr
XLIV/311/22 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 28 wrze$nia 2022 r., W sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci obszaru gminy Kazimierz

Dolny, w obrgbach: Kazimierz Dolny, Mig¢mierz-Okale, Cholewianka.

Na zasadzie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. w zw. z art. 176 § 1 pkt 2 p.p.s.a. zaskarzonemu
wyrokowi zarzucam naruszenie przepisOw prawa materialnego przez ich niewlasciwe
zastosowanie, tj.

- § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
1225) przez nieuprawnione przyjecie, ze definicja pojecia wysokosci zabudowy w odniesieniu
do budynkéw - § 4 ust. 1 pkt 18 lit. a), zawarta w uchwale Nr XLIV/311/22 Rady Miejskigj
w Kazimierzu Dolnym z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrgbach:
Kazimierz Dolny, Migémierz-Okale, Cholewianka, musi by¢ tozsama z regulacja zawartg
W § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
1225), podczas gdy przepisy w/w rozporzadzenia nie znajduja zastosowania w procesie

planistycznym.

Podnoszac powyzszy zarzut, na zasadzie art. 176 § 1 pkt 3 p.p.s.a. oraz art. 185 § 1 p.p.s.a

WNOSZ¢ O:
1. zmiang wyroku w zaskarzonej czeéci przez oddalenie skargi _
w zakresie stwierdzenia niewaznos$ci § 4 ust. 1 pkt 18 lit. a uchwaty Nr XLIV/311/22 Rady

Migjskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 28 wrzesnia 2022 r., w sprawie miejscoweg0 planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrgbach:
Kazimierz Dolny, Migémierz-Okale, Cholewianka;

2. zasadzenie od _ na rzecz Gminy Kazimierz Dolny kosztow

postepowania wedlug norm prawem przepisanych:

ewentualnie

3. uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzone] czeSci 1 przekazanie sprawy

Woijewddzkiemu Sadowi Administracyinemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Wskazuje, iz na podstawie art. 176 § 2 p.p.s.a. w zw. z art. 182 § 2 p.p.s.a. zrzekam si¢

rozprawy i wnosze o rozpoznanie niniejszej skargi kasacyjnej na posiedzeniu niejawnym.
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Wnosz¢ rowniez o zasadzenie na rzecz skarzacego kasacyjnego kosztow postgpowania,

W tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych
UZASADNIENIE

I. Stan Faktyczny:

W dniu 20 lutego 2023 r. Pani _wniosia do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie skarge na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371 ze zm.), domagajac si¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XLIV/311/22 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
z dnia 28 wrzesnia 2022 r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Mi¢émierz-
Okale, Cholewianka w czgéci dzialek nr 447, 450, 451 i1 453, potozonych w obrebie

ewidencyjnym Kazimierz Dolny, gmina Kazimierz Dolny.
Skarzgca zarzucita w/w uchwale:

1. Naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 .
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), poprzez zastosowanie nazewnictwa
I oznaczen uniemozliwiajacych jednoznaczne powigzanie rysunku planu z czgscig

tekstowa.

2. Naruszenie procedury planistycznej o ktoérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 503, ze zm.,

dalej jako: u.p.z.p.) poprzez ograniczenie mozliwosci sktadania uwag do projektu planu.

3. Naruszenie zapiséw studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy Kazimierz Dolny w zakresie definicji wysokosci zabudowy.

4. Naruszenie art.1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. poprzez nieuwzglednienie prawa wlasnosci w zakresie

lokalizowania przebiegu drogi wewngtrznej KDW.9.

5. Naruszenie art. 1 ust. 2 pkt 12 u.p.z.p. poprzez brak jawnos$ci i przejrzystosci procedur

planistycznych.
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6. Naruszenie § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr XX1X/407/2017 Sejmiku Wojewoddztwa
Lubelskiego z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego
(Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2017 r., poz. 2324).

7. Naruszenie art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej u.0.0.8.) poprzez nieuwzglgdnienie
W Prognozie oddziatywania na srodowisko istniejacych probleméow ochrony srodowiska
istotnych  z punktu widzenia realizacji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, W Szczegolnosci dotyczace obszaro6w podlegajacych ochronie na

podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2023 r, sygn.. akt Il SA/Lu
270/23 stwierdzit niewaznos¢ § 4 ust. 1 pkt 18 lit. a) przedmiotowej uchwaty i1 oddalit skarge
w pozostalym zakresie. Sad wskazal, ze powyzsza uchwata jest niewazna w czesci w jakiej
definiuje pojecie wysokosci zabudowy w odniesieniu do budynkéw — w sposdb odmienny,
a wigc sprzeczny z regulacja zawarta w § 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 r, poz. 1225). W uzasadnieniu Sad wskazatl, ze w § 4 ust. 1 pkt
18 lit a) zaskarzonego planu miejscowego uchwatodawca zawart definicj¢ ,,wysokos$ci
zabudowy w odniesieniu do budynku". Zgodnie z przywotana regulacjg ilekro¢ w uchwale
jest mowa o: wysokosci zabudowy- nalezy przez to rozumie¢ w odniesieniu do budynku -
wysoko$¢ bryty budynku, mierzong od $redniego poziomu istniejgcego terenu, wyznaczonego
jako $rednia arytmetyczna najnizSzego i najwyzsSzego poziomu terenu (mierzonego po
obwodzie $cian zewngtrznych budynku) - do poziomu najwyzej potozonego punktu tego
budynku - bez uwzgledniania kominéw, z zastrzezeniem przepisOw ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze. Natomiast w $wietle § 6 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych wysoko$¢ budynku, stuzgca do przyporzadkowania temu budynkowi
odpowiednich wymagan rozporzadzenia, mierzy si¢ od poziomu terenu przy najnizej
potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujacym sie na pierwszej kondygnacji
nadziemnej budynku, do gornej powierzchni najwyzej potozonego stropu, tgcznie z gruboscia
izolacji cieplnej i warstwy ja oslaniajacej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad te
ptaszczyznge maszynowni dzwigow i innych pomieszczen technicznych, badz do najwyzej
potozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujacego si¢
bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi. Z zestawienia

cytowanych powyzej definicji, wedtug Sadu wynika, ze Rada Miasta Kazimierz Dolny
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w zaskarzonym planie zastosowata inny sposob ustalania wysokosci budynkéw niz okreslony
W rozporzadzeniu. Z uwagi ww. sprzecznos¢ metodologii pomiaru wysokosci Sad uznatl za

konieczne wyeliminowanie przyjetej w uchwale regulacji z obrotu prawnego.

Il. Zarzut dotyczacy nieuzasadnionego przyjecia przez Sad I instancji rozstrzygniecia,
ze definicja pojecia wysokoSci zabudowy w odniesieniu do budynkow - § 4 ust. 1 pkt 18
lit. @), zawarta w uchwale Nr XLI1V/311/22 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
28 wrzesnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci obszaru gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazimierz Dolny, Mieémierz-
Okale, Cholewianka, musi by¢ zgodna z regulacja zawarta w § 6 rozporzadzenia

W sprawie warunkow technicznych.

Wyjasnienia wymaga, ze pojecie ,,wysokos¢ zabudowy” ustalone dla potrzeb planu

miejScowego nie jest tozsame z pojeciem ,,wysoko$¢ budynku”.

Ustalona w planie definicja wysokosci zabudowy brzmi nastgpujaco:

wysokosci zabudowy — nalezy przez to rozumiec:

a) w odniesieniu do budynku — wysokos$¢ bryty budynku, mierzong od $redniego poziomu
istniejacego terenu, wyznaczonego jako S$rednia arytmetyczna najnizszego i najwyzszego
poziomu terenu (mierzonego po obwodzie $cian zewnetrznych budynku) — do poziomu
najwyzej potozonego punktu tego budynku — bez uwzglgdniania komindéw, z zastrzezeniem
przepisoOw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.

Rada Miasta Kazimierz Dolny nie stworzyla na potrzeby wilasne autonomiczne;j,
nieuprawnionej definicji ,,wysokosci budynku”. Definicja ,,wysokosci zabudowy” jest uzyta
wylacznie na potrzeby planu zagospodarowania przestrzennego i jako taka spelnia
odpowiednio swoja rolg, opisuje element przestrzeni, ktory jest istotny z punktu widzenia
jego obserwatora — wysokos¢ od strony ulicy (placu), opisuje tad przestrzenny (zgodnie
z wymogami ustawy 0 zagospodarowaniu przestrzennym), natomiast pojecie ,,wysoko$¢
budynku” - okreslone w rozporzadzeniu dla potrzeb tego rozporzadzenia, normalizuje
parametry budynku i wymagania stuzace do przyporzadkowania temu budynkowi
odpowiednich wymagan rozporzadzenia, np.: wysoko$¢ budynkéw w zaleznosci od ich
kategorii (niski/wysoki), wysokos¢ i szeroko$¢ schodow w zalezno$ci od tego - czy jest to
budynek mieszkalny jednorodzinny/wielorodzinny), wysoko$¢ balustrady, odlegtosci od
granicy dzialki budowlanej i od innych budynkow, koniecznos$¢ zastosowania w budynku

windy itp.
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Definicja ,,wysokosci budynku” podlega okresowym zmianom, wraz ze zmianami
zapisOw rozporzadzenia, ponizej cytuje rézne brzmienia definicji ,,wysokosci budynku” ,
ktore funkcjonowaty w przesztosci:

Ponizej definicja ,,wysokos¢ budynku” na przestrzeni od 1994 r. do 2017 r.:

1) Dz.U.95.10.46 1998.04.29 zm. Dz.U.1997.132.878

ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
| BUDOWNICTWA z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 8 lutego 1995 r.).

7. Wysoko$¢ budynku lub jego czesci jest liczona od poziomu terenu przy najnizej
potozonym wejsciu do budynku, nie bedacym wylacznie wejSciem do pomieszczen
gospodarczych lub technicznych, do goérnej plaszczyzny stropu lub stropodachu nad
najwyzsza kondygnacja uzytkowa, tagcznie z gruboscia izolacji cieplnej, bez uwzglednienia
wyniesionych ponad t¢ plaszczyzne maszynowni dzwigdw 1 innych pomieszczen
technicznych.

2) Dz.U.02.75.690

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynkKi i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 15 czerwca 2002 r.).

§ 6. Wysokos$¢ budynku lub jego czgsci, stuzaca do okreslenia wymagan technicznych

i uzytkowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, liczy si¢ od poziomu terenu przy najnize;j
potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci do gornej ptaszczyzny stropu badz najwyzej
polozonej krawedzi stropodachu nad najwyzsza kondygnacja uzytkowa, lacznie z grubos$cia
izolacji cieplnej i warstwy ja ostaniajacej, albo do najwyzej potozonej gornej powierzchni
innego przekrycia.

§ 7. Wysokos¢ budynku lub jego cze¢sci, stuzaca do okreslenia maksymalnego, pionowego
wymiaru budynku, liczy si¢ od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku
do gornej krawedzi $ciany zewnetrznej, gzymsu lub attyki badz jako wymiar liczony od
poziomu terenu do najwyzej potozonej krawedzi dachu (kalenicy) lub punktu zbiegu potaci
dachowych.

3) Dz.U.04.109.1156

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY1) z dnia 7 kwietnia 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 12 maja 2004 r.).

3) § 6 otrzymuje brzmienie:

"§ 6.Wysokos¢ budynku mierzy sie od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do
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budynku lub jego cze¢sci pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku do gornej ptaszczyzny
stropu badz najwyzej potozonej krawedzi stropodachu nad najwyzsza kondygnacja uzytkowa,
tacznie z gruboscig izolacji cieplnej i warstwy ja oslaniajacej, albo do najwyzej polozonej
gornej powierzchni innego przekrycia.";

4) uchyla si¢ § 7;

4) Dz.U.09.56.461

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 12 marca 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 7 kwietnia 2009 r.)

2) § 6 otrzymuje brzmienie:

"§ 6.Wysokos¢ budynku, stuzaca do przyporzadkowania temu budynkowi odpowiednich
wymagan rozporzadzenia, mierzy si¢ od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do
budynku lub jego cze$ci, znajdujacym si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku, do
gornej powierzchni najwyzej polozonego stropu, lacznie z gruboscig izolacji cieplnej
I warstwy ja oslaniajacej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad t¢ plaszczyzne maszynowni
dzwigéw 1 innych pomieszczen technicznych, badZz do najwyzej potozonego punktu
stropodachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujacego si¢ bezposrednio nad
pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi”.

5) Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2015 r. Poz. 1422

OBWIESZCZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU z dnia 17 lipca
2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie

,»§ 6. Wysokos$¢ budynku, stuzaca do przyporzadkowania temu budynkowi

odpowiednich wymagan rozporzadzenia, mierzy si¢ od poziomu terenu przy najnizej
potozonym wejsciu do budynku lub jego cze¢$ci, znajdujacym si¢ na pierwszej kondygnacji
nadziemnej budynku, do gérnej powierzchni najwyzej polozonego stropu, tacznie z gruboscia
izolacji cieplnej 1 warstwy ja ostaniajacej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad te
plaszczyzng¢ maszynowni dzwigéw 1 innych pomieszczen technicznych, badz do najwyzej
polozonego punktu stropodachu lub konstrukeji przekrycia budynku znajdujacego sie

bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.”

Powyzsze definicje ,,wysokos$ci budynku” w istotny sposdb roznicujg sposob
mierzenia wysokos$ci budynku, przeciez to nie to samo:
- mierzenie wysokosci ,,0d poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku, nie
bedacym wytacznie wejsciem do pomieszczen gospodarczych lub technicznych, do gorne;j
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ptaszczyzny stropu lub stropodachu nad najwyzsza kondygnacja uzytkowa, tacznie
Z gruboscig izolacji cieplnej”
co:
- ,,wysoko$¢ budynku lub jego czesci, stuzaca do okresSlenia maksymalnego, pionowego
wymiaru budynku, liczy si¢ od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejéciu do budynku
do gornej krawedzi $ciany zewnetrznej, gzymsu lub attyki badz jako wymiar liczony od
poziomu terenu do najwyzej potozonej krawedzi dachu (kalenicy) lub punktu zbiegu potaci
dachowych.”

Z powyzszych rozwazan widaé, ze jezeli planista chce ksztattowal przestrzen
W zamierzony sposob, niezaleznie od zmieniajgcych si¢ pogladow na definicje réznych pojec,
winien precyzyjnie okresla¢ parametry mozliwej do zrealizowania na danym obszarze
zabudowy, aby nie dochodzito pdzniej do ,,zmiany planu bez zmiany planu” tylko z powodu
modyfikacji uzytej w przepisach odr¢bnych definicji, ktorych to zmian nie mozna

przewidziec.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie dotyczace ustalenia planistycznego
,Wysoko$¢ zabudowy” jest uzyte wylacznie na potrzeby miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego 1 jako takie wypelnia odpowiednio swoja rolg, opisuje
element przestrzeni, ktory jest istotny z punktu widzenia jego obserwatora, natomiast pojecie
,wWysokos$¢ budynku” - okreslone w rozporzadzeniu, jak podkreslono w tym przepisie - dla
potrzeb tego rozporzadzenia, normalizuje parametry budynku i wymagania, stuzace do
przyporzadkowania temu budynkowi odpowiednich wymagan rozporzadzenia, np.: wysokos¢
budynkéw w zaleznosci od ich kategorii (niski/wysoki), wysoko$¢ i szerokos¢ schodow
w zaleznos$ci od tego - czy jest to budynek mieszkalny jednorodzinny/wielorodzinny),
wysoko$¢ balustrady, odleglosci od granicy dziatki budowlanej i od innych budynkow,
konieczno$¢ zastosowania w budynku windy itp. Definicja ,,wysokosci budynku” podlega
okresowym zmianom, wraz ze zmianami zapisOw rozporzadzenia, a kazda zmiana tej definicji
powoduje ,,zmian¢ planu bez zmiany planu”, czyli bez przeprowadzenia procedury okreslone;j
w ustawie 0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Definicja wysokosci zabudowy okreslona w uchwale ma swoje uzasadnienie ze
wzgledu na specyficzne uksztaltowanie topograficzne gminy Kazimierz Dolny, liczne
I znaczne roznice w wysokosci na krotkich odcinkach terenu. Jako dowdd w sprawie stanowi
tutaj zatacznik — mapa z wysoko$ciami terenu, gdzie na przedstawionej mapie wskazano na
niezabudowanej dzialce potozonej w Kazimierzu Dolnym, réznice w wysokos$ci rzedu 4,5

metra na dystansie kilku metréw. Od strony ul. Lubelskiej jest rzedna terenu 136,9 metra

8112



(gora skarpy), natomiast od strony ulicy Nadrzecznej wysokos¢ wynosi 132,4 metra (dot
skarpy).

W rozpatrywanym przypadku, gdyby zastosowac¢ definicje wysokosci budynku
z rozporzadzenia o warunkach technicznych, gdzie wysoko$¢ budynku mierzy si¢ od poziomu
terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku, mozliwa jest taka sytuacja, ze wejscie
do projektowanego budynku jest od ul. Lubelskiej i wowczas wysoko$¢ budynku od ul.
Lubelskiej, zgodnie z § 56 ust. 4 pkt 5 czgéci tekstowej planu miejscowego wynosilaby
maksymalnie 9 metrow, natomiast od ul. Nadrzecznej 13,5 metra. W takim przypadku nowo
projektowana zabudowa swoimi gabarytami przyttoczytaby istniejagce budynki sgsiednie
(czesto zabytkowe), ktorych wysokos$¢ oscyluje w granicach okoto 5 metréw. Powstataby
nieregularna wysoko$ciowo pierzeja, gdzie obok istniejacych budynkéw o wysokosci 5

metrow powstalyby nowe o wysokosci prawie dwukrotnie wigkszej (9 metrow).

Powyzsza sytuacja wprowadzataby chaos przestrzenny 1 tworzenie dominant
urbanistycznych na terenie Kazimierza Dolnego, ktore zdominowaty by historyczng niska
zabudowe¢ miasteczka. Do takiej sytuacji autor planu starat si¢ nie dopusci¢, wprowadzajac
definicje wysokosci zabudowy, zgodng =ze specyficznymi warunkami terenowymi
i dziedzictwem kulturowym Kazimierz Dolnego.

Dowodem na to jest to, ze budynek wybudowany zgodnie z definicja wysokosci
zabudowy zawartej w uchwale, miatby od strony ul. Lubelskiej wysoko$¢ maksymalnie 6,75
metra, natomiast od ul. Nadrzecznej wysokos¢ 11,25 metra. Dzigki temu nastgpiloby
wkomponowanie nowej zabudowy w historyczng i zabytkowa tkanke miejska,
z zachowaniem architektonicznego charakteru zabudowy typowej dla Kazimierz Dolnego.
Zostalyby spelnione wymagania dostosowania projektowanych budynkow do parametrow
wyznaczonych przez zastany w danym miejscu stan dotychczasowej zabudowy, a takze do
cech 1 parametrow o charakterze urbanistycznym (zagospodarowanie obszaru)
i architektonicznym (uksztattowanie wzniesionych obiektow).

Takie intencje autora planu, zawarte w definicji wysoko$ci zabudowy, znajduja takze
potwierdzenie w opinii m.in. Naczelnik Wydziatu Przepisow Budowlanych w Departamencie
Rynku Budowlanego i Techniki Ministerstwa Infrastruktury — Pani Moniki Majewskiej, ktora

na tamach www.inzynierbudownictwa.pl (Warszawa dnia 06.08.2009 r.) — zatacznik strona

internetowa czasopisma, odpowiedziata na pytanie dotyczace ,,wysokosci zabudowy” i w
nastepujacy sposob wyjasnita potrzebg stosowania w planach definicji tego pojecia:
,jednoznaczne podanie definicji pojecia ,,wysoko$¢ zabudowy”, ktéra obowigzywataby w
systemie prawnym jest niemozliwe co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, publikacja
prasowa nie jest zrodtem prawa i moze mie¢ jedynie charakter informacyjny, po drugie zas, z
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tego powodu, ze projektant planu, dziatajac w bardzo réznych warunkach lokalnych powinien
kazdorazowo okre$li¢ takg definicj¢, ktora bedzie odpowiednia dla specyfiki danego terenu.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze nie ma obowigzku prawnego nadawania
okreslonym wyrazom takiego samego znaczenia, jakie zostalo im nadane w innych aktach
prawnych, a zatem istnieje mozliwo$¢ wystgpowania réznych definicji pojecia ,,wysokosé
zabudowy”. Przy tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezatoby
okresli¢ wyraznie cele, jakie majg by¢ osiagniete lub do jakich nalezy dazy¢.(...) takie cele,
jak zrownowazony rozwdj, tad przestrzenny czy dbato$¢ o porzadek urbanistyczny i
architektoniczny, nie powinny podlega¢ dyskusji. A zatem nalezatoby si¢ spodziewaé
wlasciwego czy wrecz doktadnego okreslenia wysokosci zabudowy jako jednego z
parametrow  definiujacego zabudowg, a w konsekwencji przestrzen w ustaleniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. (...) Warto takze pamietaé, ze na
terenach, na ktorych wystepuja znaczne réznice wysokosci, poziom, od ktorego bedzie
mierzona ,,wysokos$¢ zabudowy”, powinien by¢ okreslony znacznie precyzyjniej.”

Potwierdzeniem niniejszych tez jest takze stanowisko Rady Matopolskiej Okrggowe;j
Izby Architektow RP zawarte w komunikacie nr MP 05 z 20 lipca 2020 r. dotyczacym
definicji pojecia ,,wysokosci zabudowy” (zalacznik — opinia Rady Matopolskiej Izby
Architektow RP).

Definicja ,,wysokos$ci zabudowy” zawarta w uchwale Rady Miejskiej w Kazimierzu
Dolnym jest tozsama z rekomendowang definicja przedstawiong przez Matopolskg Okrggowa
Izbe Architektow RP.

Przyktadem zmieniajacych si¢ definicji i wymagan ustawowych niech bedzie takze
stosowanie pojecia ,,wysokosci elewacji frontowej budynku”, ktére ma zastosowanie
w decyzjach administracyjnych zast¢pujacych miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego na terenach gdzie tych planéw nie uchwalono.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r., nr 164, poz. 1588) wraz z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. zmieniajacym ww. rozporzadzenie (Dz. U z 2021 r., poz. 2399):

Na podstawie art. 61 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717) zarzqdza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzgdzenie okresla sposob ustalania w decyzji o warunkach zabudowy wymagan
dotyczgcych nowej zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w tym wymagania dotyczgce ustalania:
1) linii zabudowy;
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2) wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu,

3) szerokosci elewacji frontowej;

4) wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki;

5) geometrii dachu (kqta nachylenia, wysokosci kalenicy i uktadu potaci dachowych). (...)

§ 7. 1. Wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki wyznacza sie dla
nowej zabudowy jako przediuzenie tych krawedzi odpowiednio do istniejqcej zabudowy na
dziatkach sgsiednich.

2. Wysokos¢, o ktorej mowa w ust. 1, mierzy sie od sredniego poziomu terenu przed glownym
wejsciem do budynku.

3. Jezeli wysokos¢, o ktorej mowa w ust. 1, na dziatkach sqsiednich przebiega tworzgc uskok,
wowczas przyjmuje sie jej srednig wielkos¢ wystepujqcqg na obszarze analizowanym.

Z ustalen zawartych w ww. rozporzadzeniu wynika jednoznacznie, ze na potrzeby decyzji
administracyjnej wydawanej w sytuacji bezplanistycznej (decyzja o warunkach zabudowy)
stosuje si¢ parametr wysokosci budynku okreslany poprzez ,,wysoko$¢ gornej krawedzi
elewacji frontowej”, cho¢ réwnolegle obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
ktére w swojej tresci zawiera definicje ,,wysoko$ci budynku”.

Po c6z wigc tak rozne definicje 1 okreslenia parametréw ksztattujacych zabudowe? Jedynym
wytlumaczeniem jest zastosowanie ich w roznych dokumentach. Czyli na potrzeby
ksztattowania wysokosci zabudowy — odpowiednie jej zidentyfikowanie w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, a na potrzeby realizacji poszczegdlnych
elementow tego zagospodarowania, czyli budynkéw przepisy Ustawy Prawo budowlane, dla
ktorego aktem wykonawczym jest rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Kazde z tych rozporzadzen jest aktem
wykonawczym do innej ustawy i wobec powyzszego nie mozna stawia¢ miedzy nimi znaku
rownosci w ich stosowaniu. Wobec powyzszego zasadne jest zdefiniowanie na potrzeby
miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego pojecia ,,wysokosci
zabudowy”.

Istotne dla sprawy jest tez, ze ,,wysoko$¢ zabudowy” okreslona w planie - to nie jest
,Wysoko§¢ budynku” okres§lona w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy Prawo
budowlane dotyczacym ,,Warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie”. Trudno uzna¢ za zasadne stwierdzenie, ze uzyte w zmianie do miejscowego
planu ogdlnego pojecie ,,wysoko$¢ zabudowy” nie moze by¢ okreSlone w planie, poprzez
zapisang tam definicje¢, skoro takiego pojecia nigdzie — w zadnym przepisie rangi ustawy nie
zdefiniowano. Nie zawiera go nawet ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym
obowigzujaca w dacie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Wysokos$¢ zabudowy okreslona w planie za pomoca sformutowanej na jego potrzeby definicji
ma zobrazowac¢ projektowang przestrzen — jej gabaryty, zasady ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowanie terenu na obszarze, dla ktérego zmian¢ miejscowego planu sporzadzono.
To, ze w definicji planistycznej dotyczacej ,,wysokosci zabudowy” odniesiono si¢ do
,»wysokosci bryty budynku” oznacza tylko oczywiste przetozenie, ze zastosowana definicja
dotyczy mierzenia wylagcznie takiego rodzaju obiektu budowlanego, ktory jest w niej
okreslony.

Podsumowujac zauwazy¢ tez nalezy, ze zgodnie z tre$cig uzasadnienia do Wyroku
[ISA/Sz 446/13 — Wyrok WSA w Szczecinie: (...) pojecie wysokos¢ zabudowy nie zostato
zdefiniowane w § 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
Przepis ten w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 2 rozporzgdzenia z dnia 12 marca 2009 r.
(Dz. U. 2009, Nr 56, poz. 1156) zmieniajgcego niniejsze rozporzgdzenie z dniem 8 lipca 2009
I. okresla wysokos¢ budynku, stuzgcq do przyporzqdkowania temu budynkowi odpowiednich
wymagan rozporzqdzenia", a zatem z wyraznej woli prawodawcy zawarta w nim definicja
odnosi si¢ wylgcznie do wskazanego rozporzgdzenia i nie rozcigga si¢ na przepisy ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz na akty podstawowe zwigzane z tq
ustawq. To zas oznacza, zZe orzecznictwo uksztaltowane na tle tego przepisu, w zakresie
W jakim  przyjmowalo  niedopuszczalnos¢ — definiowania w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego wysokosci zabudowy poprzez definicje wysokosci budynku,
stracito na aktualnosci.

Zatem uznano, ze dopuszcza si¢ formutowanie poje¢ stosownie do lokalnych potrzeb,

a istniejace nie musza oznacza¢ wyczerpania potrzeb calego systemu prawnego.

Z uwagi na wskazane powyzej okolicznosci wnosze jak w petitum skargi.

Adwokat Matgorzata Arciuch
Zakaczniki:

pelnomocnictwo procesowe;

potwierdzenie przelewu na rachunek bankowy sadu — 150 zt tytulem wpisu statego;
zalagcznik — mapa z wysoko$ciami terenu z systemu Geoportal - Powiat Putawski;
zalacznik — opinia Rady Matopolskiej I1zby Architektow RP;

zatgcznik - wydruk ze strony internetowej czasopisma:
https://inzynierbudownictwa.pl/wysokosc-zabudowy/

e 0dpis skargi wraz z zatacznikami.
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