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Szanowny Panie Posle,

w zwigzku z Pana prosbg o zdecydowane wsparcie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dziatann samorzgdu Gminy Kazimierz Dolny, w zakresie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Bochotnica, Parchatka, Zbedowice,
w nawigzaniu do wniosku gminy Kazimierz Dolny skierowanego do Ministra, sprawie
wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia 132,0540 ha gruntéw rolnych klas I-lll na cele

nierolnicze i nielesne, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - dalej jako: u.p.z.p. (1), ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (2),
a w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (3). Z przepiséw u.p.z.p. wynika,
ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych
gminy. Uprawnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej jako Minister) dotyczgce wptywu
— i to w ograniczonym zakresie — na polityke przestrzenng gminy wynikajg z realizacji
przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych - dalej jako: u.o.g.r.l. (4). Przedmiotem
postepowania przed Ministrem jest przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-11l, potozonych poza granicami administracyjnymi miast. Jest

to jeden z elementdw procedury zmierzajgcej do uchwalenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l., przeznaczenie na cele
nierolnicze gruntéw rolnych, stanowigcych uzytki rolne klas I-1ll — wymaga uzyskania zgody
Ministra. Wyrazenie takiej zgody nastepuje tylko i wytgcznie na wniosek wojta (burmistrza),
ponadto strong w tym postepowaniu jest tylko wnioskodawca (5), co wyklucza mozliwos¢
ztozenia wniosku np.: przez wtasciciela danej nieruchomosci. Nastepnie wniosek kierowany
jest do marszatka wojewoddztwa, ktéry dotgcza swojg opinie i w terminie 30 dni od chwili
ztozenia wniosku przez wajta (burmistrza), przekazuje go do Ministra celem rozpatrzenia (6).

Zgoda Ministra na przeznaczenie gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-lll
na cele nierolnicze i nielesne nie jest wymagana w przypadku (7), gdy zostang spetnione
tacznie nastepujgce warunki:

1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawiera sie
w obszarze zwartej zabudowy;

2) potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziafki
budowlanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 65);

3) potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 metrow od drogi publicznej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2068);

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowig jedng catosc¢,
czy stanowig kilka odrebnych czesci.

Przy czym, pod pojeciem zwartej zabudowy nalezy rozumie¢ zgrupowanie nie mniej niz
5 budynkéw, za wyjgtkiem budynkéw o funkcji wytgcznie gospodarczej, pomiedzy ktérymi
najwieksza odlegtos¢ sgsiadujgcych ze sobg budynkow nie przekracza 100 m (8), natomiast
obszarem zwartej zabudowy jest obszar wyznaczony przez obwiednie prowadzong
w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzacych zwartg
zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na ktérych potozone sg te budynki, jesli ich
odlegtos¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m (9).

Dziatkg budowlang w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest
zabudowana dziatka gruntu, ktérej wielkos¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej
oraz wyposazenie w urzgdzenia infrastruktury technicznej umozliwiajg prawidtowe i racjonalne
korzystanie z budynkdw i urzadzen potozonych na tej dziatce.

Z kolei za droge publiczng uznaje sie droge krajowa, droge wojewodzky, droge
powiatowa, a takze droge gminng — z wytaczeniem drég wewnetrznych (10).

Zaznaczenia jednak wymaga, ze w wymienionym przypadku ustalenie nierolniczego
zagospodarowania dziatki moze zosta¢ dokonane réwniez w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. A zatem, gdy postepowanie prowadzone przez wojta
dotyczy wydania decyzji o warunkach zabudowy dla danego terenu, to wiasciwy miejscowo



starosta uzgadnia badz odmawia uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy
w zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne.

Natomiast, jezeli w toku procedury planistycznej obejmujgcej uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy, wojt stwierdzi, Ze dla danej nieruchomosci
powyzsze przestanki nie zostaty spetnione tgcznie, konieczne jest uzyskanie zgody Ministra
na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze.

Przepisy u.o.g.r.l. zobowigzujg Ministra do oceny celowosci zmian przeznaczenia
uzytkéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych (I-1ll) na funkcje nierolnicze, w kontekscie
potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Realizujgc swoje ustawowe
obowigzki, Minister kieruje sie szeroko rozumianym interesem publicznym, ktéry wyraza sie
troskg o ochrone najlepszych klas gruntéw rolnych przed zabudowaniem oraz ochrong
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Podkresli¢ nalezy, iz kazda sprawa jest rozpatrywana
indywidualnie, po szczego6towej analizie nadestanych przez wnioskodawce dokumentow oraz
argumentéw przedstawionych w uzasadnieniu wniosku. Minister dokonuje oceny
przedstawionego wniosku w kontekscie ochrony terendéw wykorzystywanych rolniczo,
rozwazajgc przy tym negatywne skutki wynikajgce z tej zmiany, a takze kierujgc sie interesem
spotecznym i zasadami ochrony gruntow wyrazonymi w ustawie o.g.rl. W wydawanych
decyzjach wyjasnia sie, jak cenne sg grunty rolne i skad wynika obowigzek troski o ich niewielki
zasob, a takze przedstawia sie wyczerpujgce uzasadnienie, przytaczajgce konkretne fakty i
liczby, na podstawie ktérych Minister dokonuje oceny wniosku. Minister, kazdorazowo w
sposob czytelny uzasadnia, dlaczego wniosek Wojta uzyskuje i/lub nie uzyskuje akceptacji i
wskazuje szczegdtowe przestanki przemawiajgce zaréwno za odmowg wyrazenia zgody, jak i
za wyrazeniem zgody na zmiane przeznaczenia spornych gruntow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze opinia organu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 ustawy
o.g.rl. — tj. Marszatka Wojewddztwa, jak i opinia izby rolniczej, nie sg wigzgce w sprawie
(por. wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2001 r., sygn. akt Il SA 1818/00). Minister ma obowigzek
uzyska¢ opinie Marszatka Wojewddztwa w danej sprawie, jednak nie jest zwigzany jego
stanowiskiem przy rozpatrywaniu wniosku. Opinie obu ww. organéw majg charakter jedynie
pomocniczy przy analizie danej sprawy.

Podsumowujgc powyzsze, nalezy wyjasni¢, iz postepowanie w sprawie dot. zmiany
przeznaczenia 132,0540 ha gruntéw rolnych klas I-lll potozonych na terenie gminy Kazimierz
Dolny, w obrebach ewidencyjnych: Bochotnica, Parchatka, Zbedowice, na cele nierolnicze
i nielesne, toczy sie aktualnie przed Ministrem. Pragne jednoczesnie zapewni¢ Pana Posta,
iz decyzja w przedmiotowej sprawie zostanie wydana w oparciu o doktadng analize i ocene
cafoksztattu dokumentacji zgromadzonej i dotgczonej do wniosku Burmistrza, przekazanego

przez Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego wraz z jego opinig oraz opinig Lubelskiej 1zby



Rolniczej, a postepowanie w sprawie zostanie przeprowadzone z poszanowaniem regut

wynikajgcych z ogélnych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Romanowski

sekretarz stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 741);
(2) Art. 4 ust. 1 u.p.z.p;
(3) Art. 4 ust. 2 u.p.z.p;
(4) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2409);
(5) Art. 7 ust. 3a u.o.g.r.l;
(6) Art. 7 ust. 4 u.o.g.r.l.;
(7) Art. 7 ust. 2a u.o.g.r.l;
(8) Art. 4 ust. 29 u.o.g.r.l,;
(9) Art. 4 ust. 30 u.o.g.r.l;
(10) Art. 2 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2068).
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