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Dotyczy: wniosku z dnia 13 stycznia 2023 r. (znak: GPS.6722.3.4.2021/2023)

Szanowny Panie Burmistrzu,

w zwigzku z wnioskiem z dnia 13 stycznia 2023 r. (znak: GPS.6722.3.4.2021/2023),
przestanym za pos$rednictwem Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego przy pismie z dnia
22 lutego 2023 r., (znak: RR-1X.7151.21.2022.JPW), w sprawie wyrazenia zgody na
przeznaczenie na cele nierolnicze 132,0540 ha gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne
(RII, RIlla, RIlIb) oraz uzytki zielone - pastwiska trwate (Psll, Pslll), potozonych na terenie
gminy Kazimierz Dolny, w obrebach ewidencyjnych Bochotnica, Parchatka, Zbedowice -
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) zwraca w zataczeniu akta sprawy

w zwiazku z koniecznoscig weryfikacji zapisdw projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Bochotnica, Parchatka, Zbedowice,

potozonych w gminie Kazimierz Dolny.

Odnoszac sie do wyjasnien przedstawionych w piSmie Pana Burmistrza z dnia 7 kwietnia
2023 r., (znak: GPS6722.3.4.2021/2023), nalezy podkresli¢, iz MRiIRW podziela je, jedynie
w czesci. Nalezy zgodzi¢ sie, ze zapisy projektu planu miejscowego dopuszczajace
odbudowe, nadbudowe, przebudowe, rozbudowe i remont istniejgcych budynkéw o funkcji
rolnej, ogrodniczej i hodowlanej, pod warunkiem utrzymania wskaznika DJP na poziomie

3 DJP na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (oznaczonych jako 1.MN-
82.MN) (§ 20 ust. 13 projektu planu), nie beda naruszaty przepiséw ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych, a takze znajdujg uzasadnienie w wyktadni art. 35 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz.

503), ktéry stanowi, ze tereny, ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga by¢
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wykorzystywane w sposdb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie

z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposdéb ich tymczasowego
zagospodarowania. Podsumowujac, przytoczony wyzej zapis w planie miejscowym bedzie
uzasadniony w sytuacji, gdy tereny rolne, na skutek uchwalenia planu miejscowego zmienia
przeznaczenie na nierolnicze, przy czym wtasciciele gruntéw beda w dalszym ciggu
prowadzi¢ na nich dziatalnosc rolnicza (ogrodnicza, hodowlang). Wtasciciel nieruchomosci,
co do zasady, nie ma bowiem prawnego obowigzku dokonania zmiany sposobu
zagospodarowania terenu na zgodny z przeznaczeniem okreslonym w miejscowym planie.
Dotychczasowy sposdb korzystania z nieruchomosci wynikajacy z uprzedniego
przeznaczenia terenu, moze by¢ i, co do zasady, jest przeznaczeniem obowigzujgcym

na terenie objetym planem. Prawo do kontynuowania dotychczasowego sposobu
zagospodarowania terenu ma wéwczas ograniczony w czasie charakter. Czym innym jest
natomiast okres$lenie w projekcie planu miejscowego przeznaczenia uzupetniajgcego, ktére
jak wskazuje definicja zawarta w projekcie planu, stanowi ,rodzaje przeznaczenia inne niz
podstawowe, ktére uzupetniajg i wzbogacajg przeznaczenie podstawowe” (§ 4 ust. 1 pkt 8
projektu planu). Jest to wiec odrebna od podstawowej (zabudowa mieszkaniowa), funkcja
dopuszczajaca realizowanie nowej zabudowy (agroturystycznej, produkcyjnej, ogrodniczej
i hodowlanej), na terenach zabudowy mieszkaniowej, ktére to w catosci zostaty objete
whnioskiem o zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-1ll na cele nierolnicze i nielesne.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ustalenia projektu planu miejscowego nie wprowadzaja
kategorycznego zakazu realizowania nowej zabudowy na terenie uzupetniajgcym tereny
zabudowy mieszkaniowej (oznaczonych jako 1.MN-82.MN). W ocenie MRiIRW
przedstawione zapisy projektu planu miejscowego budza watpliwosci interpretacyjne,

ktére nalezy wyjasnic.

Jednoczes$nie MRIRW nie przychyla sie do wyjasnien dot. ustalen projektu planu
miejscowego dopuszczajacych lokalizacje ogrodéw ozdobnych i zieleni typu parkowego
na terenach rolniczych (oznaczonych jako 1.R - 148.R) (§ 48 ust. 1 i 3 projektu planu).
Podkreslenia wymaga, ze ww. zapisy projektu planu powoduja potaczenie terendéw

o funkcji rolniczej z funkcjami nierolniczymi. Zapis § 48 ust. 1 i 3 projektu planu umozliwia
wprowadzenie ogrodéw ozdobnych i zieleni typu parkowego na gruntach rolnych, co,

w przypadku gruntéw rolnych klas II-11l, bedzie wigzato sie ze zmiang ich przeznaczenia
na cele nierolnicze. Nalezy bezwzglednie podkresli¢, ze ogrody ozdobne oraz zielen typu

parkowego nie stanowig gruntéw rolnych, bowiem nie zostaty wskazane przez



ustawodawce w zamknietym katalogu definiujgcym grunty rolne (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409, dalej:
ustawa o.g.r.l.). Jednoczesnie z przedstawionego projektu planu nie wynika, iz wyznacza sie
na terenie rolnym park wiejski, ogréd botaniczny, czy rodzinny ogréd dziatkowy, o ktérych

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy o.g.r.L.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1i 2 ustawy o.g.r.l. uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wymagaja grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-1ll, jezeli w projekcie planu
przewiduje sie dla nich cele nierolnicze. W niniejszej sprawie, wniosek obejmuje m.in.
zmiane gruntow rolnych klas I-11l na cele rolnicze i nierolnicze tacznie (MN). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze taczenie funkcji rolniczej (tereny rolne, agroturystyka, produkcja rolna,
ogrodnicza i hodowlana) z nierolnicza (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna), nie jest
mozliwe w postepowaniu prowadzonym przed Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
dotyczacym przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Tereny oznaczone
symbolami: ,R”, ,RU”, ,RM" nalezy traktowac¢ jako obszary, dla ktérych ustalono rolniczy
sposob uzytkowania. Grunty przewidziane na te cele nie wymagaja, zgodnie z ustawg
o.g.r.l. przeznaczenia na cele nierolnicze. Natomiast pod pozostate funkcje
zagospodarowania terenu, wskazane w planie jako uzupetniajace (ogréd ozdobny, zielen
typu parkowego), jest wymagana zgoda na zmiane przeznaczenia gruntéw. Granice obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie mogg budzi¢
watpliwosci, powinny wyraznie wskazywac teren, dla ktérego przyjeto w planie ustalenia
dotyczace sposobu zabudowy i zagospodarowania terenu.

Brak jednoznacznego okreslenia w projekcie planu funkcji zagospodarowania terenu

- w tym przypadku wymieszanie funkcji, stanowi naruszenie zasad sporzadzenia planu
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.

w sprawie wymaganego zakresu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 2404). W rozporzadzeniu tym wskazano, ze ustalenia dotyczace
przeznaczenia terendw powinny zawierac okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych
terendw, a takze wyrdzniajace go symbol literowy i numer. Okreslenie przeznaczenia
terenu oznacza stwierdzenie tego, jakiego rodzaju przedsiewziecia i inwestycje mogg by¢
w ramach danego terenu realizowane. Przeznaczenie nie oznacza wiec zazwyczaj
mozliwosci zrealizowania tylko jednej inwestyciji, ale pewnej grupy inwestycji

o okreslonych, wspdlnych cechach. Nie ma natomiast watpliwosci, ze przeznaczenie

rolnicze (tereny rolnicze, tereny obstugi w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,



ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych i rybackich, tereny zabudowy zagrodowej
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych), nie majg wspélnych cech z
przeznaczeniem nierolniczym - w niniejszej sprawie - zielen typu parkowego i ogrody

ozdobne.

W zwigzku z powyzszym pod pojeciem przeznaczenia terenu nalezy rozumiec okreslenie
na przysztosé celu, ktéremu dany teren ma stuzyc. Jezeli wiec plan miejscowy zawiera
normy otwarte i umozliwiatby w ten sposéb dowolne ksztattowanie poszczegdlnych
terendw, to niewatpliwie nie wypetnia taki przypadek wymogdéw ustawowych
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1.4.2015 r.,
PN.4131.64.2015, Legalis).

W S$wietle powyzszego, w ocenie MRiIRW zasadna jest ponowna analiza zapiséw planu,

wyjasnienie wskazanych kwestii i ewentualna korekta projektu planu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Agnieszka Zdanowicz

naczelnik

Departamentu Nieruchomosci i
Infrastruktury Wsi

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, UPP
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