WOJEWODA LUBELSKI

PN-11.4131.376.2017 Lublin, dnia 2 listopada 2017 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce niewaznos¢ Zarzadzenia Nr 43 Burmistrza Kazimierza
Dolnego z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie budzetu obywatelskiego
Kazimierza Dolnego na rok 2018.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875)

stwierdzam niewaznos¢
Zarzadzenia Nr 43 Burmistrza Kazimierza Dolnego z dnia 11 sierpnia 2017r.
w sprawie budzetu obywatelskiego Kazimierza Dolnego na rok 2018.

Uzasadnienie

Zarzadzenia Nr 43 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 12
pazdziernika 2017 r.

Na mocy § 1 zarzadzenia Nr 43 z dnia 11 sierpnia 2017 r. Burmistrz
Kazimierza Dolnego, wprowadzit Regulamin Budzetu Obywatelskiego
w Kazimierzu Dolnym na 2018 rok stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia.

Wskazany Regulamin ustala procedure i terminy zgtaszania projektéw do
budzetu obywatelskiego (§ 1-5 Regulaminu), procedure i kryteria oceny
ztozonych projektéw (§ 6 Regulaminu), zasady udziatu mieszkancow Kazimierza
Dolnego w gtosowaniu na projektami (§ 7-8 Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe zarzgdzenie zostato podjete bez
uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa, a zatem bez podstawy
prawnej.

W podstawie prawnej zarzgdzenia powotane zostaty przepisy art. 30 ust.
1i art. 50 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac, iz w ustawie o samorzgdzie gminnym nie ma jednostki redakcyjnej
oznaczonej jako art. 50 ust. 3.

Zgodnie z brzmieniem powotanego art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa.

Z tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie mozna
wyinterpretowa¢ normy kompetencyjnej, ktéra upowazniataby Burmistrza do
wydania zarzgdzenia o wskazanej wyzej tresci.

Wedtug art. 169 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorzgdu
terytorialnego wykonujg swoje zadania za pos$rednictwem organow stanowigcych
i wykonawczych.
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Uszczegodtowieniem zasady wyrazonej w Konstytucji jest przepis art. 15
ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
rozdzielajgcej funkcje rady gminy i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
powierzajgc temu ostatniemu funkcje wykonawcze.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww.
ustawy, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa (w szczegolnosci przygotowuje projekty uchwat rady gminy,
okresla sposoby ich wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje
budzet, zatrudnia i zwalnia kierownikédw gminnych jednostek organizacyjnych),
aw art. 31 ww. ustawy, ze Kkieruje on biezgcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jg na zewnatrz.

Rozdzielenie funkcji organu stanowigcego i wykonawczego oznacza brak
uprawnienia do wkraczania w kazdg z tych sfer bez wyraznego upowaznienia
ustawowego. Organ wykonawczy posiada zatem sprecyzowany ustawowo
zakres kompetencji, ktory winien przestrzegac przy wykonywaniu swoich zadan,
nie wkraczajgc w uprawnienia organu stanowigcego.

Wprowadzony zarzgdzeniem Nr 43 przez Burmistrza Kazimierza Dolnego
Regulamin Budzetu Obywatelskiego w Kazimierzu Dolnym dotyczy
przeprowadzenia konsultacji z mieszkarncami gminy w sprawie wyboru projektow,
jakie bedg zakwalifikowane do Budzetu Kazimierza Dolnego i stang sie
zadaniami Gminy Kazimierz Dolny. Tres¢ poszczegélnych unormowan
Regulaminu, a zwlaszcza § 3 i § 7 tego aktu wskazujg jednoznacznie na
konsultacyjny charakter omawianego zarzgdzenia.

W ocenie organu nadzoru brak jest delegacji ustawowej dla organu
wykonawczego do wydania samodzielnego zarzgdzenia ustalajgcego zasady
konsultacji spotecznych dotyczgcych ,budzetu obywatelskiego”.

Instytucje konsultacji spotecznych na poziomie gminy reguluje przepis art.
5a ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazany przepis ustawy umozliwia
podmiotom wykonujgcym administracje publiczng w gminie zasieganie opinii
(stanowisk) mieszkancow w sprawach majgcych szczegdlne znaczenie dla
gminy. Przy czym ustawa nie precyzuje, ktére sprawy sg wazne dla gminy,
z wyjatkiem sytuacji wskazanych wprost w ustawie. Decyzja w tej sprawie nalezy
zatem do organu podejmujgcego dziatania w sprawie konsultacji. Organ ten
rozstrzyga o tym, kiedy dana sprawa jest wazna dla gminy, i przeprowadza
konsultacje, albo podejmuje okreslone dziatania (rozstrzygniecia) bez
przeprowadzenia konsultaciji.

Ustalenie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy.

W niniejszej sprawie, zasady te zostaty ustalone uchwatg Nr XXXI1X/265/06
Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 26 kwietnia 2006 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami.

Uchwata Nr XXXIX/265/06 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym zostata
podjeta na podstawie art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym.

Stosownie do tre$ci wskazanego przepisu — w brzmieniu obowigzujgcym
réowniez w dniu podjecia przedmiotowej uchwaty, w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1). Zasady i tryb
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przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy
(ust. 2).

Kompetencja zawarta w przytoczonym powyzej przepisie upowaznia rade
gminy do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Przy czym, przez
zasady nalezy rozumie¢ reguty, w tresci ktérych zawarty jest sposéb
postepowania przy przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w
uchwale powinna m.in. okre$li¢: kto inicjuje konsultacje, sposéb i forme
konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikow oraz
sposoéb przekazania tych wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalne;j.

Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym w § 4 uchwaly wskazata, iz
konsultacje mogg byC¢ przeprowadzone z inicjatywy Rady Miejskiej Iub
Burmistrza.

Jednoczesnie § 5 uchwaty stanowi, iz konsultacje zarzgdza Rada Miejska
podejmujgc uchwate, w ktérej okresla:

1) przedmiot konsultacji,

2) forme konsultacji,

3) zasieg terytorialny,

4) tresc pytania lub pytan do mieszkancow,
5) termin przeprowadzenia konsultacji,

6) sposob ogtoszenia wynikow konsultaciji.

Jak wynika z powyzszego Burmistrz Kazimierza Dolnego upowazniony jest
wytgcznie do podjecia inicjatywy dotyczacej przeprowadzenia konsultacji
spotecznych (§ 4 uchwaty), natomiast samo podjecie uchwaty w przedmiotowej
sprawie nalezy do Rady Miejskiej (§ 5 uchwaty).

Z przepisu art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym jednoznacznie wynika,
iz jedynym organem uprawnionym do ustalania zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych na terenie gminy jest rada gminy. Rada Miejska w
Kazimierzu Dolnym jednoznacznie wskazata tryb, w jakim bedg zarzgdzane
konsultacje spoteczne — jest to uchwata rady.

Reasumujgc, z przywotanych unormowan prawnych wynika jednoznacznie
wytaczna kompetencja Rady Miejskiej Kazimierzu Dolnego do wydania uchwaty
zarzadzajgcej przeprowadzenie konsultacji spotecznych, w tym konsultacji
dotyczacych  wyboru projektdéw realizowanych ze $rodkéw budzetu
obywatelskiego.

Nalezy podkresli¢, iz organ wykonawczy gminy, dziatajgc na podstawie
postanowien uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jest wtadny do zarzadzenia konsultacji spotecznych
Z mieszkancami gminy — w tym rowniez w kwestii tzw. ,budzetu obywatelskiego”,
wytgcznie w przypadku stosownych zapisow upowazniajgcych go do dokonania
tej czynno$ci w uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji.

Burmistrz Kazimierza Dolnego, wobec braku upowaznienia w uchwale Nr
XXX1X/265/06 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym nie mogt uregulowaé
zarzgdzeniem kwestii dotyczgcych budzetu obywatelskiego.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Pan Artur Pomianowski, Zastepca
Burmistrza Kazimierza Dolnego ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.
W ocenie organu nadzoru, nie zastugujg one na uwzglednienie.

W przedtozonych wyjasnieniach wskazane zostato, iz zarzgdzenie ma na
celu prawidfowe przygotowanie materiatow zwigzanych z poOzniejszym
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przeprowadzeniem konsultacji spotecznych w trybie uchwaty Nr XXXIX/265/2006
Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 26 kwietnia 2006 r.

W dalszej czesci Zastepca Burmistrza wyjasnia, iz zarzgdzenie zostato
wydane w celu prawidlowego kompleksowego przygotowania konkretnego
projektu uchwaty i wiekszosci dotyczy kwestii administracyjno-technicznych a nie
merytorycznych.

Z powyzszymi twierdzeniami nie mozna sie zgodzi¢. Uregulowane
w Zarzgdzeniu nr 43 kwestie bez watpienia stanowig materie konsultacyjng
i uprawniona do ich wprowadzenia jest wylgcznie Rada Miejska w Kazimierzu
Dolnym. Burmistrz Miasta wskazat przedmiot konsultacji (projekty nalezgce do
zadan wtasnych gminy finansowane ze srodkow Budzetu Obywatelskiego - § 1
zarzgdzenia), zasieg terytorialny konsultacji (§ 3 zarzadzenia), sposob i forme
konsultacji (tryb i terminy zgtaszania projektow - § 4, wybdr projektdéw na
zebraniu ogélnym - § 7 zarzagdzenia), reguty ustalania wynikéw konsultacji ( § 8
zarzgdzenia).

Jak wynika z powyzszego nie mozna zatem traktowaC zarzgdzenia
Burmistrza jako swoistego ,projektu uchwaty” bgdz tez dokumentu stanowigcego
wytyczne dla Rady Miejskiej w zakresie procedury i termindw zgtaszania
projektow do budzetu obywatelskiego, procedury i kryteriow oceny ztozonych
projektow a takze zasad wyboru przeznaczonych do realizacji projektow.

Zgodnie z art. 169 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego (w
tym gminy) wykonujg swoje zadania za posrednictwem organow stanowigcych i
wykonawczych. Uszczegdtowieniem tej konstytucyjnej zasady sg przepisy art. 15
ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednoznacznie
rozdzielajgce funkcje rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Rozdzielenie funkcji organu stanowigcego i wykonawczego oznacza brak
uprawnienia do wkraczania w kazdg z tych sfer bez wyraznego upowaznienia
ustawowego. Organ wykonawczy posiada sprecyzowany ustawowo zakres
kompetencji, ktérego winien przestrzegaC przy wykonywaniu swoich
obowigzkow. Nalezy zatem przyjgé, ze wéjt nie moze regulowac zarzgdzeniem
tych kwestii, ktére mocg przepiséw powszechnie obowigzujgcych (art. 5a ust. 2
ustawy) zostaly powierzone kompetencji rady gminy, jako organowi
stanowigcemu.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewaznosci Zarzgdzenia Nr 43
Burmistrza Kazimierza Dolnego z dnia 11 sierpnia 2017 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze  rozstrzygniecie = nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuije:
Burmistrz Kazimierza Dolnego
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